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O mercado de energia elétrica brasileiro € um dos dez maiores do mundo, com diversos produtos e
servicos. A CCEE como operadora do mercado fisico e gestora de contas setoriais contabiliza cerca de RS
50 bilhdes ao ano em transacdes financeiras. Esse volume e o cardter estratégico do setor demandam um
ambiente comercial e financeiro seguro para comercializacdo de energia elétrica. Destaca-se ainda que ha
uma diversidade de players atualmente, o que amplia a importancia de um mercado seguro.

Ha 10 anos, o quadro de agentes da CCEE, e consequentemente a comercializacdo de energia elétrica,
registrava aproximadamente 1.500 empresas, sendo a maioria especialista no segmento. Hoje, a CCEE
conta com 10 mil agentes, com uma diversidade de atores, desde pequenos consumidores impulsionados
pela abertura do mercado em busca por melhores condi¢gdes de custo, a instituicGes financeiras que
compram e vendem energia. Naturalmente este novo contexto imp&e desafios operacionais, comerciais e
de seguranca de mercado. Positivamente observa-se uma tendéncia de um ambiente com uma
diversidade de empresas ainda maior, dada a perspectiva de ampliacdo do mercado livre considerando os
projetos de lei em discussao.

Esse desenvolvimento do mercado traz dinamismo para um setor chave da infraestrutura nacional, e
naturalmente surgem novas formas de comercializar energia elétrica para atender a necessidade dos
agentes, tanto em produtos com entrega fisica, e agora mais recentemente, o surgimento de solugdes
puramente financeiras. Assim, a CCEE segue apoiando o desenvolvimento do mercado brasileiro e esta
atuando propositivamente para que florescam novos produtos. Contudo, para que continue crescendo, se
mostra cada vez mais relevante robustecer a seguran¢a nos produtos com entrega fisica que sdo
registrados na Camara, algo que se apresenta ndao somente como uma necessidade, mas também como
uma demanda dos agentes e novos entrantes no setor elétrico.

Desse modo, ancorada em seus valores e na sua atua¢do como facilitadora do desenvolvimento do
mercado de energia elétrica, a CCEE propde contribuicGes para fortalecer a seguranga de mercado com
registro da entrega fisica. Também observando o contexto como um todo, a Camara de Comercializacdo
objetiva apresentar propostas que ndo afetem demasiadamente a liquidez do mercado de energia, que é
um elemento fundamental e que gera valor para todos os envolvidos na comercializagdo.

Apesar do enfoque da CCEE nos produtos com registro relacionado a entrega fisica, cabe ressaltar que um

ambiente mais seguro para sua comercializagdo também sera positivo para as negociacdes de derivativos
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que ndo sdo registradas na Camara. Dado que os agentes tendem a atuar nos dois segmentos (fisico e
financeiro), a ocorréncia de um default severo na comercializagdo com entrega fisica pode afetar a
obrigacdao de um agente n a liquida¢do de derivativos fora da CCEE. Entende-se que o contrdrio também
é verdadeiro, logo aproximar a forma como sdo monitorados e gerenciados os dois mercados é
fundamental para um cendrio saudavel de longo prazo, sempre observando um ambiente cooperativo e
com a CCEE atuando no mercado de entrega fisica.

Considerando a abordagem internacional consagrada, a CCCE pode ser classificada como uma
infraestrutura de mercado, dada sua responsabilidade na gestdo do registro dos contratos de energia dos
agentes, no cdlculo do preco, na medicado fisica, contabilizacdo e liquidacao das diferencas no mercado
fisico. Dentro deste papel, a Camara tem por atribuicdo o dever de zelar pela seguranca deste mercado,
desenvolvendo solugdes que possam aproveitar os melhores principios e experiéncias do ramo financeiro,
aproveitando-se de tal aproximacao, e também desenvolvé-lo e prepara-lo para tal evolucao.

Este efeito cascata evidencia a importancia da atuacdo da Camara de Comercializacdo na proposicao de
aprimoramentos na Seguranca do Mercado, respeitando a liberdade e autonomia dos agentes nas
negociacdes, sem intervir desta maneira nas decisées individuais das empresas.

Posto isso, a CCEE traca uma estratégia de modernizacdo do mercado amparada na construcdo de
ambientes mais seguros para as negociacdes. Aberta ao didlogo com o mercado, associacdes
representativas, instituicdes do setor e empresas dotadas de experiéncia no mercado financeiro, propora
ao longo de 2020 algumas melhorias conforme ilustragdo abaixo.
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OBIJETIVO

1 O objetivo da presente Nota Técnica é apresentar pontos de aprimoramento na atual
regulamentacdo da comercializacdo de energia elétrica. Tais medidas visam aumentar a seguranca para
todo o mercado e, ainda, possuem a caracteristica de implementa¢do no curto prazo, sem prejuizo de
outras medidas que podem ser apresentadas em sequéncia.

2 Inicialmente, é valido esclarecer que os pontos aqui elencados representam um substitutivo da
proposta encaminhada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) em junho/2019 por meio da Nota
Técnica n? 042/2019, em razdo da identificacdo de oportunidades de melhoria e do aprofundamento de
estudos ali inicialmente aventados, especialmente em relacdo aos critérios de participagdo no mercado,
estritamente os de entrada, manutencao e saida de agentes, dispostos na Frente 1 daquele documento.

3 Quanto as condicdes tratadas na Frente 2 da Nota Técnica n? 042/2019, “chamada de margem”, a
CCEE informa que estd analisando alternativas que serdo oportunamente apresentadas a esta agéncia,
razao pela qual retira a propositura desta frente, visando a manutencdo da eficiéncia e a economia do
processo de revisdo normativa.

4 No que tange a Frente 3, que trata dos indicadores de mercado, a CCEE fez a entrega ao mercado
nas datas previamente combinadas. Especificamente, foram disponibilizados 10 indicadores em janeiro,
02 em marco e 04 em maio de 2020, contemplando informacdes relevantes para os segmentos de
comercializagdo, consumo, geracdo e distribuicdo, de modo a permitir negdcios seguros com as
contrapartes. Tal conjunto de indicadores conta com aproximadamente 1 milhdo de acessos até o
presente momento. Observa-se, no entanto, que tal frente é um trabalho continuo e as novas propostas
de aprimoramento também serdo reavaliadas e apresentadas oportunamente pela Camara a ANEEL.

5 Assim, a partir da proposta aqui apresentada, espera-se a abertura de Audiéncia Publica no ambito
da ANEEL, levando o amplo debate a todos os agentes e interessados e, ainda, buscando o

aprimoramento da regulamentacdo vigente ainda em 2020.
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INTRODUCAO

6 A presente proposta visa aperfeicoar os critérios atualmente exigidos nas normas regulatdrias,
sobretudo das regras atinentes aos agentes comercializadores, previstos na Resolu¢cdao Normativa ANEEL
n2 678/2015 (REN 678/15), bem como dos prazos de desligamento dos agentes, previstos na Resolugado
Normativa ANEEL n2 545/2013 (REN 545/13) e na Resolugdo Normativa n? 414/2010 (REN 414/10).

7 Diante dos efeitos sistémicos das operagdes de comercializagcdo de energia elétrica dos agentes no
Ambiente de Contratacao Livre (ACL), é oportuna a avaliacdo dos aprimoramentos a serem apresentados
nesta frente, com o fim de trazer mais seguranca ao mercado, aumentando o nivel de exigéncia para
comercializacdo e manutencao das operacdes que envolvam risco, bem como da otimizac¢do do prazo do
desligamento de agentes consumidores inadimplentes.

8 Como sabido, a ANEEL, no exercicio de suas atribuicdes legais estabelecidas na Lei n2? 9.427/96,
artigos 22 e 32, inciso XIX! e do Decreto n2 2335/1997, art. 21, pode disciplinar, por meio de resoluco,
alteracdes dos critérios de autorizacdo para que um agente comercializador de energia esteja
credenciado a operar em mercado tao especifico como o do setor elétrico.

9 Conforme a necessidade, proporcionalidade e conveniéncia da Agéncia Reguladora, os critérios e
condicOes para atuacdo na comercializacdo de energia poderdo sofrer aprimoramentos para que sejam
aderentes a evolucdo do mercado seja adequado também quando da autorizagdo de novas empresas no
exercicio de tal atividade econdmica.

10 A CCEE, no exercicio de sua funcdo institucional, realiza o monitoramento das operacbes de
comercializagdo de energia elétrica, agindo de forma preventiva para identificar as acdes de agentes que,
eventualmente, estejam em desacordo com a legislagdo e regulamentagdo ou representem condutas
incompativeis com as boas prdticas comerciais, adotando as providéncias cabiveis para a preservacao do
mercado.

11  Vale rememorar que ao longo dos anos, desde a revisdo da Resolugdo Normativa n? 265/98, a
ANEEL adotou critérios regulatérios mais restritos para a atuagao do comercializador, sobretudo quanto a
exigéncia de documentos para comprovacdao de regularidade juridica, de regularidade fiscal e de
idoneidade econdmico-financeira, de modo a contribuir, de fato, para a autorizacao de empresas com
mais capacidade no exercicio de tal atividade econ6mica, que requer assungao de inumeras obrigac¢des,
deveres e riscos num ambiente de contratagao livre.

1 Lei n2 9.427/96 - Art. 22 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a produc3o,
transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.
fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 12, compete a ANEEL:

XIX - regular o servigo concedido, permitido e autorizado e fiscalizar permanentemente sua prestagdo.
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12 Pondera-se que a regulamentacdo sempre pode ser objeto de evolugdo e aprimoramento para que
seja proporcionado um ambiente mais seguro e crivel para a comercializacdao de energia. Dentro desse
contexto observa-se que a REN 678/15 ndo restringe, por exemplo, a autorizagdo de novo candidato
comercializador cujo controlador esteja atrelado a um agente comercializador em monitoramento em
razdo de conduta atipica, nos termos da REN 701/16.

13 Outro exemplo de pratica de mercado inadequada s3o as empresas autorizadas para
comercializagdo de energia que se tornam associadas da CCEE, mas ndo realizam de forma justificada
qguaisquer operacdes de comercializagdo no mercado. Os administradores de empresa com tal perfil de
inatividade ndo poderiam, a principio, aderirem a outras comercializadoras.

14  Partindo dessas situacdes e tendo em vista que a regulamentac&o vigente (REN 678/15) ndo possui
tais restricOes, entende-se pertinente e necessdria a adequacdo da norma para que os critérios de
entrada apresentados a seguir possam aprimorar os requisitos para expedicdo de autorizacdo de
comercializadoras e os critérios de manutencao dos agentes ja autorizados desta classe e de outras. Esta
evolucdo devera proporcionar mais eficiéncia, seguranca e solidez ao mercado e protecdo ao interesse
publico que rege o setor elétrico. Um ambiente de contratacdo livre com agentes com capacidade de
negociagdo, operagdes adimplentes e solvéncia financeira contribui inclusive para expansao do mercado
livre e impulsiona a expansdo econGmica e atracdo de investimentos.

15 E oportuno citar que a REN 678/15, artigo 52, § 12 dispde que a ANEEL poderd determinar, a
qualguer tempo, a apresenta¢do de outros documentos ndo referidos no caput do artigo, a bem do
interesse publico, para verificar a regularidade juridica, fiscal e idoneidade econémico-financeira do
interessado. Todavia, por se tratar de eventual criacdo de novos critérios de entrada e de manutencao,
pondera-se a necessidade de que esses critérios e requisitos constem de forma explicita no regulamento,
evitando-se alegacdes de falta de previsdo regulatdria.

IV. PROPOSTAS

a. CRITERIOS DE ENTRADA DE COMERCIALIZADORES

16  Esta secdo traz sugestbes para a ampliacdo do rol de exigéncias como medida de aperfeicoamento
do processo de outorga de autorizacdo dos comercializadores e, consequentemente, de sua adesdo na
CCEE. Além dos critérios ja existentes, as propostas apresentadas foram elaboradas com o objetivo de
ampliar a andlise das empresas em relacdo a: capacitacdo técnica e operacional, cadeia societaria,
existéncia de relacionamento direto ou ndo com agentes desta Camara e avaliacdo da saude financeira de
cada empresa, podendo ser apresentado da seguinte forma:
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i.  Andlise de novos aspectos

17  Esse item prevé a analise de novos aspectos — complementares as avaliagdes existentes — quando
do processo de autorizagdo de agentes comercializadores, conforme proposta a seguir:

a. Exigir a indicacdo de responsavel técnico para responder pelas operacdes de
comercializacdo da empresa. O objetivo é comprovar que ao menos um dos participantes
da sociedade possui certificacdo de operador do mercado como forma de validar a
aptiddo técnica da sociedade (alteracdo do art. 42 IX, REN 678/15);

b. Solicitar a certiddo de antecedentes criminais dos sdcios das empresas candidatas a
comercializagdo, para fins de analise de crimes de crimes contra o patrimonio e evasdo de
divisas (alteracdo do artigo 42 da REN 678/15);

c. N&o permitir a emissdo de certiddo pela CCEE para a pessoa juridica requerente de
autorizacdo para comercializacdo de energia relacionada a Grupos Econbémicos e/ou
Sécios de empresas em monitoramento em razdo de conduta atipica, nos termos da REN
701/16, e/ou que possuam comercializadoras aderidas, mas inativas. O objetivo é impedir
que empresa (i) com participacdo societdria direta ou indireta em agentes em
monitoramento em razdo de conduta atipica, nos termos da REN 701/16 e (ii) inativas
possam ser autorizadas para comercializar energia (altera¢do do artigo 52, inciso IV REN
678/15);

d. Exigir contrato de locacdo pelo periodo minimo de 12 meses. O objetivo é coibir que
empresas apresentem contratos de loca¢do de curto prazo apenas para conseguir a
autorizacdo (alteracgdo do art. 42 inciso Il, REN 678/15);

e. Condicionar a emissdao do Parecer Opinativo da CCEE ao pagamento do débito deixado
por outra empresa atrelada societariamente (direta ou indiretamente) a nova candidata a
comercializagdo. O objetivo é evitar que sécios de comercializadoras inadimplentes criem
outra comercializadora para operar no mercado, esquivando-se de suas obrigacGes
financeiras (alteragdo do artigo 52, inciso IV da REN 678/15);

f. Exigir patriménio liqguido minimo — e/ou outras praticas do mercado financeiro — para
adesdo de matriz ou filiais. O objetivo é possibilitar maior seguranga financeira em
relacdo a abertura de novas comercializadoras e de suas filiais, uma vez que o patriménio
liguido trard maior robustez na avaliacdo de risco de crédito da empresa, pois esse
considera a riqueza gerada da empresa (lucro ou prejuizo acumulado e fluxo de caixa),
enquanto o capital social contempla apenas os montantes aportados pelo(s) sdcio(s) no
momento da constituicdo da empresa (alteracdo do art. 42 inciso VI, REN 678/15);

g. Ademais, critérios mais robustos de participacdo que proporcionem operacbes de
mercado mais seguras serdo estudados por meio de parcerias com instituicGes, conforme
detalhado a seguir nesta nota técnica.
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. Aprofundamento de andlises existentes

18  Esse item prevé o aprofundamento de andlises ja realizadas pela Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica em seu processo de adesdo de agentes comercializadores, conforme proposta a seguir:

a. Ser obrigatéria a incorporacdao da andlise de débitos anteriores no grupo econémico de
agentes ja operantes no mercado livre de qualquer classe que solicitarem a abertura de
uma comercializadora.

b. Incluir no Parecer Opinativo da CCEE para a Aneel o histérico do(s) solicitante(s) em
relacdo a participacdo em outra(s) comercializadora(s). Com base nestas informacdes, a
ANEEL pode fundamentar sua tomada de decisdo sobre a autoriza¢cdo de comercializacdo,
podendo apurar grupos econdmicos com pluralidades de autorizacGes inativas e/ou que
venderam comercializadoras em curto periodo de tempo apds a outorga (alteracdo do
art. 42 inciso VII, REN 678/15);

c. Permitir nomes semelhantes apenas para empresas do mesmo grupo econémico. O
objetivo é evitar nomes semelhantes entre empresas que praticam a mesma atividade e
sejam de grupos econOmicos distintos para que ndo ocorram erros de natureza
operacional na atividade de comercializacdo (alteracdao do artigo 49, inciso V, REN
678/15);

19 Entende-se que é necessario contextualizar a ANEEL acerca do histérico de atuacdo de um agente
ou grupo econdmico ao qual o candidato faz parte para que sejam considerados uma maior diversidade
de fatores na adesdo de novos comercializadores.

. Solicitagao de novas informagdes de capacidade financeira

20  Esse item prevé a apresentacdo de novas informagdes quando houver a solicitacdo de autorizagdo
para comercializacdo de energia, conforme proposta a seguir:

a. Apresentar, quando elegivel, informagdes financeiras adicionais que garantam a
seguranca de mercado, tais como: dados dos ultimos trés exercicios financeiros, ja
apresentados e exigidos na forma da lei, tais como Balango Patrimonial, Demonstragao do
Resultado do Exercicio (DRE), Fluxo de Caixa, conforme modelo estabelecido? e com
identificagdo da origem dos recursos a serem utilizados nas operagdes (alteragdo do
artigo 42 da REN 678/15);

b. Disponibilizar a cadeia societdria do grupo econémico ao qual pertence, em modelo
estabelecido, assim como o plano de negdcio proposto (sumario executivo), com o
objetivo de facilitar a analise dos demais documentos solicitados (alteragdo do artigo 49,

2 Modelo sera oportunamente divulgado.
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inciso Il da REN 678/15).

b. CRITERIOS DE MANUTENCAO

21  Uma vez obtida a outorga para atuar como agente comercializador é necessaria a criacdao de
procedimento para a comprovacao periddica de requisitos para garantia da manutencdao da referida
outorga, com a apresentacdo de documentos e/ou prestacdo de informacdes. A auséncia de tais critérios
deverd permitir, inclusive, o desligamento do agente do quadro de associados da Camara.

22 Essa medida é importante para aplicar a isonomia no tratamento entre os comercializadores que
venham a atuar na CCEE e os que ja atuam, de forma que todos mantenham o requisito, aumentando a
seguranca no relacionamento do mercado com tais agentes.

23 Desse modo, os tipos de documentos e/ou informacdes obrigatérios variam de acordo com a
situacdo da empresa, conforme segue:

a. Estabelecer a obrigatoriedade de envio anual das informacgdes financeiras auditadas por
empresa independente, credenciada na CVM e sem vinculo com a empresa auditada
(alteragdo na REN 678/2015);

b. Estabelecer a obrigatoriedade de envio periddico dos balancetes assinados por contador
responsavel pela empresa e/ou auditados, quando couber (alteracdo na REN 678/2015);

c. Revalidar o processo de adesdo em caso de alteracdo do controle societdrio, com
anuéncia prévia da CCEE e da ANEEL. O objetivo é coibir a venda de comercializadoras
inativas/"de prateleira". Tal medida impede a compra e a opera¢do de comercializadoras
por pessoas que ndo passaram pelo crivo prévio da CCEE/ANEEL. A transferéncia de
controle societdrio direto e indireto e outros eventos que o regulador vier a estabelecer
dependerd de prévia anuéncia da ANEEL, que tera como subsidio parecer opinativo
emitido pela CCEE, conforme informagdes enviadas pela empresa com antecedéncia
(alteracdo na REN 678/15, com reflexo também na REN 484/12);

d. Atingir um percentual minimo desejavel de colaboradores certificados pelo exame de
operadores de mercado aplicado pela CCEE (alteragdo na REN 678/2015);

e. Exigir a atualizagdo cadastral dos agentes, com imposicdo de san¢do. O objetivo é garantir
a efetividade dos dados dos agentes. Para tanto, é necessdria imposicdo de san¢do aos
agentes em razdo de descumprimento da atualizacdo cadastral, tal como restricdo ao
acesso do agente ou candidato a agente aos seus sistemas, até que tal irregularidade
cadastral seja sanada (alteracdo da REN 678/15, reflexo também na REN 701/16 e na REN
104/04), ndo se sobrepondo a penalidade aplicada pela ANEEL descrita na REN 846/2019,
artigo 99, incisos llI-V;

f. Exigir periodicamente a apresentacdo de documentac¢do juridica, regularidade fiscal,
idoneidade econOmico-financeira e técnica, da comercializadora. O objetivo é que,
periodicamente ou por determinacdao da CCEE, as comercializadoras apresentem os
documentos/certiddes (tais como Balango Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do
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Exercicio, Fluxo de Caixa), para analise da situacao judicial, financeira e técnica de modo
gue a outorga serd reavaliada sob o prisma das informagbes passadas, melhor
monitorando o mercado (alteragdo na REN 678/15);

g. Estabelecer a obrigatoriedade de atendimento de envio das informacgdes solicitadas pelo
monitoramento da Camara de Comercializagdo, quando couber (alteracdio na REN
678/15);

h. Considerar as sangdes sofridas pelo descumprimento de obriga¢des ndo financeiras na
avaliagcdo da manutencdo da autorizacdo de comercializagao do agente; e

i. Permitir o desligamento de empresas que estiverem inativas ou sem comercializar
energia por 12 meses ou mais, caso a empresa nao justifique tal situacdo. Tal medida visa
evitar a adesdo e manutencdo de comercializadoras de energia com o simples objetivo de
negociar a empresa e ndo contratos de energia elétrica.

24  Constatou-se que agentes na fase de obtencdo de autorizacdo e/ou adesdo a CCEE atendem a
inimeros critérios e condi¢des da regulamentacdo para atuar no mercado livre, contudo, em sua grande
maioria, ndo atualizam, de forma regular e continua, seus cadastros no ambito da CCEE.

25 Tal situacdo foi informada a Agéncia Reguladora em algumas oportunidades, inclusive em
contribuicdo da CCEE na Consulta Publica n? 20/2018 (CP 20/18 — alteracdo do Procedimento de
Comercializagdo - Submddulo 1.2 — Cadastro de agentes), em que foi requerida a imposicdo de sang¢ao aos
agentes em razdo de descumprimento da atualizacdo cadastral, tal como restricdo ao acesso do agente ou
candidato a agente aos seus sistemas, até que tal irregularidade cadastral fosse sanada.

26  Dessa forma, é proposta que a atualizacdo cadastral e documental seja considerada um critério de
manutenc¢do de comercializacdo, pois ter o cadastro mais atualizado possivel é essencial para o bom
funcionamento do mercado.

27  Cabe ressaltar que para situagdes em que os agentes de mercado se recusem a participar de
reunides com a CCEE, esclarecer questdes solicitadas, apresentar documentacdo requerida, ou entdo
aquelas em que os agentes apresentem comportamento inadequado ou de risco para o mercado de
energia elétrica, dentre outras situagdes consideradas indesejaveis as melhores praticas de mercado, bem
como venham descumprir a atualizagdo cadastral na CCEE, propde-se que a Camara possa aplicar sangbes
para inibir tais comportamentos e garantir o bom funcionamento do mercado, podendo variar entre
multa, restricdo de acesso aos sistemas da CCEE e até o desligamento do agente.

28 Tais alteragdes, que estabelecem novas condigdes para manutengdo das autorizagdes de
comercializador, deverdo ser realizadas na REN 678/2015, com excec¢do da transferéncia de controle
societdrio direto e indireto (item “c”), em que pode ser modificada a regra geral de anuéncia de controle
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societario na ANEEL (Resolugdo Normativa ANEEL n2 484/20123), que passaria a englobar também a
obrigacao dos comercializadores de solicitar prévia anuéncia da Agéncia Reguladora.

c. PERIODO DE ADEQUAGAO A REGULAMENTAGCAO

29 Em razdo da regulamentacdo de novos critérios para participacdo dos agentes ja autorizados e
aderidos na CCEE detalhados nas se¢des anteriores, por se tratar de alteracao do regime juridico atual, os
agentes comercializadores autorizados antes do advento da nova regulamentacdo deverao se adequar a
tais critérios e requisitos. Dessa forma, é oportuna a avaliagdo para o estabelecimento de um periodo de
transicao.

d. CRITERIOS DE SAIDA

30 Esta secdo propde, mas se ndo limita, a medidas para otimizar o processo de desligamento por
descumprimento de agentes na CCEE, previsto na REN 545/13, de forma a diminuir os prazos atualmente
previstos nas normas regulatdrias.

31 No ambito dessa proposta também estdo previstas alteracdes nas condicdes descritas no artigo
173, inciso |, item “b”, na REN 414/10 e artigo 15 §12 da REN 545/13, relativas ao prazo de notificacdo de
suspensado de fornecimento ao consumidor inadimplente no ambito da CCEE.

32 Além disso, é relevante aprimorar também a dindmica do procedimento de desligamento
voluntdrio e a dindmica do perfil especifico, conforme sera detalhado a seguir.

i.  Revisdo do prazo de suspensao do fornecimento de energia — desligamento da CCEE por
descumprimento de obrigacao

33 A proposta que sera detalhada nesta nota técnica apresenta alteragdes nas condi¢des descritas no
artigo 173, inciso |, item “b”, na REN 414/10 e artigo 15, §12, da REN 545/13, relativas ao prazo de
notificacdo de suspensdo de fornecimento ao consumidor inadimplente no ambito da CCEE.

34  Nos procedimentos de desligamento por descumprimento de obrigacdo, sob a égide da
REN 545/13, verifica-se que, apds a deliberacdo do desligamento pelo CAd, a distribuidora ou o Operador
Nacional do Sistema (ONS) sdo informados do desligamento do agente, para que possam realizar as
providéncias da notificacdo e efetivacdo da suspensdo do fornecimento de energia elétrica dos agentes de
consumo.

3 Resolugdo Normativa ANEEL n2 484/2012 - Estabelece os procedimentos a serem adotados pelas concessionarias,

permissionarias e autorizadas de servigos e instalagdes de energia elétrica para obtengdo de anuéncia a transferéncia de controle
societario.
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35 Conforme a legislacdo vigente e o contrato de concessdo de prestacdo de servico publico de
distribuicdo, a suspensdo do fornecimento sempre deve ser precedida de notificacdo. Todavia, a CCEE
constata a necessidade de melhoria quanto ao prazo estabelecido para que a distribuidora ou o ONS
notifique o agente e realize a efetiva suspensdo do fornecimento.

36 Dentro da sistematica atual, o artigo 173 da REN 414/10, estabelece um prazo de antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias para que a distribuidora efetive a suspensdao do fornecimento de unidades
consumidoras. Portanto, os consumidores do ambiente cativo tém direito somente a esse prazo para sua
regularizacao ou defesa.

37  Por outro lado, a unidade consumidora participante do ACL ja teve direito a 10 dias para sua
regularizacdo ou defesa a partir do recebimento da notificacdo de descumprimento no dmbito da CCEE, o
gue dispensa a necessidade de 15 dias adicionais oferecidos pela distribuidora para a suspensdo do
fornecimento.

38 Em razdo do exposto, sugere-se que o prazo de 15 dias para suspensdo de fornecimento pela
distribuidora seja encurtado para 5 dias, somente para as unidades consumidoras participante do ACL.

39 Importante relembrar a necessidade de otimizacdo do meio de notificagdo utilizada pela CCEE, que
atualmente é realizada por correspondéncia e necessita evoluir para a notificacdo eletrénica, ja utilizada
no dmbito da ANEEL. O artigo 72, § 32, da REN 545/134 determina que, para adotar a notificacdo
eletronica, a CCEE deveria alterar seu Estatuto Social. Entretanto, a Camara ja se manifestou, em outras
ocasides, no sentido de que ndo é necessaria a alteracdo do mesmo, uma vez que se trata de assunto
meramente procedimental. Ressalta-se que é importante possibilitar a CCEE a utilizagdo da notificagdo
eletronica para garantir celeridade de comunica¢do, mas mantendo a seguranc¢a na informacdo. Dessa
forma, recomenda-se a alteracdo do referido artigo da REN 545/13.

40 Com vistas a reforcar a necessidade de aprimoramento do processo de notificacdo, bem como a
adesdo dos agentes de mercado as correspondéncias eletronicas, é apresentado a seguir estudo realizado
para avaliagdo do prazo de recebimento e abertura das notificagdes enviadas pela CCEE de forma
eletronica. A amostra considera correspondéncias enviadas dos ultimos 5 meses, periodo em que houve a
decretacdo de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n2 6/2020 e pela Lei Federal n? 13.979/2020
em razdao da Pandemia de COVID-19, com a consequente restricdo de circulagdo e de contato entre as
pessoas, o que ocasionou o fechamento de estabelecimentos empresariais, impossibilitando a entrega
fisica de documentos.

4 Art. 72 Instaurando o procedimento administrativo préprio, a CCEE deve promover a notificagdo do agente inadimplente para
que esse cumpra as obrigagdes inadimplidas e, querendo, oferega tempestivamente sua defesa ou comprove o adimplemento na
data prevista no calendario financeiro.
[...]
§ 32 Condiciona-se o uso da notificagdo por meio eletronico a previsao no Estatuto Social da CCEE e ao atendimento dos
requisitos da certificag3o digital na forma da Medida Proviséria 2.200/2001 e suas alteragdes.
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41  No quadro a seguir observa-se que 96% das correspondéncias foram abertas em até 1 dia e 4% em
mais de 5 dias ou ndo foi aberta.

Aberto em: otal
[#] [%]

Mesmo dia 988 92,34%
1 Dia corrido 35 3,27%
2 Dias corridos 2 0,19%
3 Dias corridos 0 0,00%
4 Dias corridos 1 0,09%
5 Dias ou Nao Aberto 44 4,11%

Total de TNs 1070

42  Pela celeridade do processo, com garantia do contraditério e ampla defesa, a CCEE sugere que seja
considerado o aviso de leitura da mensagem como data valida para fins de confirmacdo do recebimento
da mensagem pelo agente ou, caso ndo ocorra, o prazo de 5 dias corridos da data de confirmacdo do
recebimento da mensagem eletronica, garantindo-se, assim, as contagens dos devidos prazos
processuais.

ii. Inadimpléncia em desligamento voluntdrio com sucessao

43  E relevante aprimorar também a dindmica do procedimento de desligamento voluntdrio com
sucessdo. No cenario atual, para que o agente tenha seu desligamento voluntario (com ou sem sucessao)
operacionalizado, é necessario que esteja adimplente com as obrigagdes no ambito da CCEE, conforme
REN 545/13.

44  Para os casos de desligamento voluntario com sucessdo, o agente sucessor assume integralmente,
perante a CCEE, toda e qualquer responsabilidade pelos direitos e obriga¢des financeiras, inclusive
pretéritas, e as decorrentes de eventuais recontabilizagbes e ajustes financeiros do agente desligado.
Desse modo, nesses casos, é factivel operacionalizar seu desligamento mesmo quando inadimplente, uma
vez que essa inadimpléncia seria suportada pelo agente sucessor (que eventualmente ja incluiria esse
valor na negociacdo bilateral de aquisicdo da empresa). Para tanto é necessario alterar o artigo 42, § 32 da
REN 545/135, de forma a acomodar esta evolu¢do regulatdria.

5 Art. 42 O desligamento de um agente da CCEE, por solicitagdo, se da mediante apresentagdo do correspondente pedido de
exclusdo, conforme PdC especifico.
[...]
§ 32 A eficdcia da sucessdo de agentes na CCEE, observado o percentual constante do termo de declaragdo de transferéncia, esta
condicionada a observancia:
| - do disposto no § 29; e
Il - quando se tratar de agente inadimplente que se pretenda sucedido, do estabelecido nos §§ 12 e 22, notadamente ao
pagamento dos débitos vencidos até aquela data.
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iii.  Débito em perfil especifico de usina

45 Com base em certos eventos ocorridos no mercado livre de energia é importante adequar a
regulamentacdo vigente para possibilitar a desconexao de usinas que possuem débitos a serem quitados
com o mercado multilateral apds o seu desligamento em perfil especifico. Este perfil é criado para
capturar o efeito de crédito que a liquidacdo mensal gera para abatimento da divida do gerador. Contudo,
pode existir a situacdo na qual o mesmo gerador acaba consumindo mais do que gerando, causando
aumento ao invés de diminui¢do da divida.

46  Assim, para evitar o aumento da divida do gerador no perfil especifico, uma vez que consome
energia do sistema ao invés de gerar, deve-se possibilitar a desconexao da rede destes empreendimentos
de geracdo, alterando-se o artigo 172 da REN 545/13.

iv.  Perda de requisitos

47  Em face dos novos aprimoramentos também é importante considerar a inser¢ao do desligamento
compulsério de consumidores livres/especiais no caso de perdas de requisitos. Diversos consumidores
podem apresentar a perda de requisito minimo por diversas razoes, como diminuicdo de sua demanda e
CNPJ baixado. Para prevenir a permanéncia de agentes que ndo possuem as caracteristicas para aderir ao
mercado livre e manter assim a isonomia entre os agentes, é necessario contemplar esses casos nas
normativas vigentes.

48  Para implementar essa evolugdo regulatéria serd necessario adequar o artigo 32 da REN 545/13
com a adogdo da expressdo “perda de condi¢do de consumidor livre ou consumidor especial”.

v. Retirada de medidas operacionais da Resolu¢do Normativa n2 545/13

49  Para facilitar as atualizagGes regulatdrias acerca dos processos, principalmente de desligamento,
propbe-se a retirada das questdes procedimentais inseridas na REN 545/13 como prazos, modos de
recebimento e comunicac¢do para definicdo exclusiva em PdC divulgado pela CCEE.

50 Outro ponto importante que devera ser definido em PdC é a quantidade de reincidéncias de
descumprimentos que iniciam o processo de desligamento. Como a presente proposta tem como objetivo
incrementar a seguranca do mercado, entende-se que, por prudéncia, descumprimentos injustificados
por ajustes de volumes de contratos (ndo aporte de garantias financeiras) devam ser consideradas com
alta gravidade. Uma Unica incidéncia deste tipo de descumprimento ja deverd iniciar o processo de
desligamento. Tal adequacdo requererd alteracdo da REN 622/2014, artigo 249.
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V.

VL.

ALTERACOES NORMATIVAS

51 Pelas propostas aqui apresentadas, sdo previstas alteragdes nas seguintes Resolu¢cdes Normativas:

Resolugdo n2 545, de 16 de abril de 2013; e
Resolugdo n2 622, de 19 de agosto de 2014; e
Resolugdo n2 678, de 12 de setembro de 2015; e
Resolucdo n? 701, de 2 de fevereiro de 2016.

Além disso, também serd oportunamente avaliado o impacto e necessidade de alteracao dos respectivos
Procedimentos de Comercializagdo (PdC) que tratam dos temas de adesdo, desligamento e
monitoramento no ambito da CCEE.

DA CONCLUSAO

52  Entende-se como fundamental o aperfeicoamento nos critérios de adesdo, manutencdo e
desligamento como uma maneira de incrementar a seguranca do mercado de energia elétrica. Com o
detalhamento e aprofundamento das informagdes dos candidatos que solicitam adesdo, a Camara e a
ANEEL poderdo agir de maneira mais eficaz, oferecendo maior seguranca a todos os agentes
participantes. Os critérios de manutencdo auxiliardo em um nivel de seguranca maior em relacdo aos
agentes ja operantes no mercado. Além disto, a especificagdo de mais condi¢cbes de desligamento
também permite maior agilidade na atuacdo das entidades responsdveis.

53  Considerando casos concretos ocorridos, com vistas a melhorar a seguranga e credibilidade do
mercado de energia, o presente documento apresenta, de modo resumido, as seguintes propostas:

a. Novos critérios de adesdo que abordam a competéncia técnica das candidatas a agente
comercializador, contrato de locagdo, informagdo sobre patriménio liquido e outras
informagdes financeiras, além de avaliar eventuais débitos deixados por empresas ligadas
societariamente. Soma-se ainda a consulta a antecedentes criminais dos sdcios e sang¢des
aplicadas as empresas ligadas direta ou indiretamente aos responsaveis;

b. Aprofundamento de critérios existentes que incluem histérico de atuagdo dos
representantes legais das empresas no setor, avaliagdo das motivagées dos eventuais
débitos deixados por empresas ligadas e realizagdao de andlise criteriosa sobre as razdes
sociais e siglas propostas;

c. Critérios de manutencdo que contemplam fornecimento periddico de informacdes
financeiras sobre as empresas, revalidacdo da empresa em caso de alteracdo societdria,
percentual minimo de colaboradores certificados como operadores de mercado,
atualizagGes cadastrais e de documentos juridicos, atendimento as solicitacdes do
monitoramento, analise das eventuais san¢des sofridas e do tempo de inatividade;

d. Critérios de desligamento que englobam revisdo do prazo de suspensdo de fornecimento
de energia, inadimpléncia em desligamento voluntdrio com sucessao, débito em perfil
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especifico de usina, perda de requisitos e retirada de medidas operacionais da REN
545/2013;

VII. DA RECOMENDAGCAO

54 A partir da proposta aqui apresentada, espera-se a abertura de Audiéncia Publica no dambito da
ANEEL, levando o amplo debate a todos os agentes e interessados e, buscando o aprimoramento da
regulamentacdo vigente ainda em 2020.

Atenciosamente,

CAMARA DE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA — CCEE

Rui Guilherme Altieri Silva Roseane Santos
Presidente do Conselho Conselheira
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