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NOTA TECNICA
Codigo: NT CCEE - 0004/2015
Data: 06/07/2015
Assunto: Proposta para Comercializagdo de Excedentes de Micro e Minigeragdo Distribuida
1. OBIJETIVO
1 O objetivo da presente Nota Técnica é apresentar uma proposta para viabilizar a

comercializacdo de excedentes de micro e minigeragdo distribuida no Ambiente de Contratagdo Livre.

2 O desenvolvimento da mini e microgeragdo distribuida de energia elétrica, principalmente
junto as unidades consumidoras, é uma tendéncia mundial. Atualmente, a micro e minigeragao deixou
de ser apenas uma solucdo para operacdo isolada e cada vez mais vem sendo considerada uma
importante forma de expansdo e diversificacdo da oferta de energia, operando conectada as redes de
distribuigdo, junto aos consumidores.

3 Entre os diversos beneficios da micro e minigeragdo distribuida, podemos destacar:
e Reducdo de perdas técnicas, em razdo da localizacao junto ao consumo;
e Reducdo de investimentos em transmissdo;
e Uso de fontes renovaveis, com baixo impacto ambiental e baixas emissdes;
e Adiamento de investimentos em geragdo centralizada;
e Aumento da seguranca do fornecimento pela redugdo da dependéncia da rede de transmissdo;
e Otimizagdo da operagdo da rede de distribuicdo e aumento da qualidade do fornecimento;
e Rapida implantacdo e baixos custos de operagdo e manutengdo;
e Atracdo de investimentos privados e pulverizados para o setor;
e Complementariedade da geragdo no horério da ponta fisica do sistema;
e Diversificagdo da matriz energética;
e Geracdo de empregos e desenvolvimento econdmico.

4 O Brasil apresenta um enorme potencial para o desenvolvimento da micro e minigeragao
distribuida, baseada em fontes renovéveis de diferentes tipos. Além do alto indice de irradiacdo solar e
incidéncia de ventos, existem grandes potenciais regionais para micro e minigeracdao a partir de
biomassa, hidraulica ou cogeracdo.

5 Nesse contexto, um marco importante foi a regulamentagdo estabelecida pela Resolugdo
ANEEL n? 482, de 2012, que instituiu o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica.

6 Apesar desse avanco, verifica-se atualmente que o desenvolvimento da micro e minigeragdo
distribuida ainda estd muito longe do potencial que pode representar para a matriz energética
nacional.
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7 Diante disso, o presente documento tem como objetivo oferecer uma alternativa ao sistema
de compensacdo da REN 482/12, permitindo ao consumidor, de acordo com suas caracteristicas,
escolher a melhor maneira de recuperar seus investimentos em geragao.

8 Com a proposta de comercializagdo dos excedentes de micro e minigeragao distribuida,
espera-se viabilizar projetos que ndo seriam executados com base na REN 482, contribuindo para
atingir o potencial de expansdo da micro e minigeragdo no pais.

9 Além disso, permitindo o desenvolvimento de novos modelos de negdcio, é possivel incentivar
novos investimentos e facilitar o financiamento dos projetos, trazendo beneficios sociais e
desenvolvendo a industria nacional.

L. CONTEXTO

Il.1. Os avangos da regula¢do para micro e minigeragdo

10 A Resolugdo 482/2012 significou um avango importante para promover a expansdao da micro e
minigeragao distribuida de energia elétrica. Além de estabelecer as condig¢des para conexdo de micro e
minigeragdo no sistema de distribui¢do, criou um mecanismo que permite ao consumidor usar seus
excedentes de geragdo para compensar seu consumo.

11 O marco regulatério definiu como micro e minigeragdo distribuidas as instalagdes geradoras
dentro de unidades consumidoras do mercado cativo em baixa (220V) ou média tensdo (13,8kV), por
fontes hidraulica, solar, edlica, biomassa ou cogeragdo qualificada, seguindo os seguintes critérios:

* Microgeragao distribuida: poténcia instalada menor ou igual a 100kW;

e Minigeracao distribuida: poténcia instalada superior a 100kW e menor ou igual 1 MW.

12  Também foi instituido um mecanismo de net metering, o Sistema de Compensacdo de Energia
Elétrica, segundo o qual os excedentes de produgdo de um consumidor podem ser usados para
compensar 0 consumo préprio no periodo ou em até 36 meses.

13 O sistema ndo se caracteriza como uma venda de energia, mas sim um empréstimo gratuito do
excedente de producdo para a distribuidora local. Esse empréstimo em energia é devolvido na forma
de abatimento da energia consumida pela prépria unidade consumidora ou por outra unidade
registrada sob o mesmo CNPJ ou CPF.

14 A resolugdo 482/2012 também incluiu a se¢do 3.7 do Mddulo 3 do PRODIST, estabelecendo os
requisitos e os procedimentos para conexdo das centrais geradoras nas redes de distribui¢do.

15 Por meio da Audiéncia Publica 26/2015, cujo prazo para contribuicbes se encerrou em
22/06/2015, a ANEEL pretende implantar alteragdes na Resolugdo 482/2012, visando simplificar e
agilizar o processo de conexdo, além de ampliar o potencial publico alvo da regulagdo.
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I1.2. Oportunidades para ampliagdo do potencial de micro e minigeragio

16  Segundo informagdes da ANEEL disponibilizadas na AP 26/2015, passados trés anos da
publicacdo da REN 482/12, o nimero de consumidores que aderiram ao sistema é de pouco mais de
500, numero muito abaixo do potencial de expansdo do pais.

17  Apesar dos avangos que certamente serdo trazidos pelo aprimoramento da regulagao
(resultados da AP 26), diversos especialistas avaliam que o Sistema de Compensacdo de Energia
Elétrica pode ndo ser suficiente para promover uma ampla expansio da micro e minigeracgdo.

18  Um primeiro ponto é que a regulagdo limita a capacidade instalada de micro e minigeragdo a
carga ou demanda contratada do consumidor. Em diversas situagdes, o consumidor poderia instalar
uma poténcia maior com o objetivo de compensar o consumo de outras unidades consumidoras. Na
Audiéncia Publica 26/2015, a ANEEL ja propde a possibilidade de instalar uma capacidade superior a
carga, o que entendemos ser imprescindivel.

19  Outra limitagdo é a impossibilidade de realizar a compensagdo entre unidades consumidoras
conectadas em diferentes distribuidoras. Assim, como exemplo, um consumidor que possua uma casa
de campo no interior de S3o Paulo, n3o poderia instalar uma microgeragdo para compensar o
consumo de energia em um apartamento na cidade de Sdo Paulo, pois tratam-se de &reas de
concessao de distribuidoras distintas.

20  Considerando que um consumidor pretenda instalar uma capacidade de geragdo superior ao seu
consumo, a remuneragdo limitada a compensacdo de energia elétrica consumida provavelmente nio
sera atrativa ou suficiente para viabilizar os investimentos necessarios.

21 A questdo tributéria, referente a cobranga de ICMS sobre o consumo total, ou mesmo sobre o
excedente, também pode reduzir a atratividade. Apesar do Convénio ICMS 16/2015 permitir a
cobranga sobre o consumo liquido, atualmente, apenas Minas Gerais cobra ICMS pelo consumo
liquido.

22 Outro aspecto muito discutido é que as distribuidoras ndo tém qualquer incentivo para apoiar a
implantagdo da mini e microgeragdo distribuida. Isso porque, além da necessidade de investimentos
para conectar e operar essa geracdo na rede, o crescimento da micro e minigeracdo representa
redu¢do do mercado faturado.

23 Por fim, o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica ndo vem se mostrando bem sucedido na
atragdo de instituicSes dispostas a criar linhas de financiamento especificas para a instalacdo de micro
e minigeracdo. A dificuldade de financiamento dos projetos é apontada como uma barreira para o
desenvolvimento da micro e minigeragdo.
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24 O objetivo da presente proposta é enderegar algumas dessa questdes, oferecendo um novo
modelo de negécio capaz de viabilizar projetos que ndo seriam implantados com base no atual
mecanismo de compensagao.

25 Com a comercializagdo dos excedentes, consumidores podem ser incentivados a investir em
centrais geradoras com capacidades maiores pois, além de consumirem sua autoprodugdo, poderdo
ser remunerados pela energia injetada na rede. Da mesma forma, consumidores que n3o poderiam
compensar o consumo em unidades de diferentes distribuidoras, poderdo recuperar seus
investimentos com a comercializagdo de seus excedentes no ACL.

26  Para as distribuidoras, a comercializagdo dos excedentes de micro e minigera¢do permitirad a
prestacdo de novos servicos relacionados a medigdo. Esses servigos incluem a coleta, agregagdo e
envio de dados de medigdo, além da disponibilizagdo de relatdrios ou sistemas para acompanhamento
e gestdo. Esses servicos serdo regulados e remunerados pelos consumidores e comercializadores
envolvidos, evitando que a expansdo da micro e minigeragdo implique em reducdo de faturamento
para as concessdes ou em aumento das tarifas para os demais consumidores.

27  Em relagdo ao financiamento dos projetos, a comercializagdo dos excedentes abre caminho para
a criagdo de novos modelos de negécio, como empresas especializadas na implantagdo e exploracdo
das centrais geradoras, investidores parceiros, aluguéis de telhados e mesmo a criacdo de
comunidades elétricas, nas quais diversos consumidores se unem para viabilizar um projeto.

28  Outro aspecto importante da comercializacdo dos excedentes no Ambiente de Contratagdo Livre
€ que representa uma solu¢do de mercado, cujo desenvolvimento se baseia na competitividade dos
projetos. Diferente das solugdes de feed in tariff, implantada em diversos paises, mas que dependem
de subsidios oficiais ou podem encarecer as tarifas dos demais consumidores, a comercializagdo dos
excedentes se desenvolvera de acordo com a demanda por essa energia no mercado livre.

. ANALISE TECNICA

29 A presente proposta tem por objetivo implementar um modelo que permita a comercializagdo
dos excedentes de micro e minigeragdo no ambito da CCEE, no Ambiente de Contratagdo Livre.

30 Trata-se de oferecer ao consumidor uma alternativa ao Sistema de Compensagdo de Energia
Elétrica, instituido pela Resolugdo 482/2012. Assim, caso avalie que o abatimento da fatura de energia
ndo seja vantajoso, o consumidor podera optar por comercializar toda a energia que injetar na rede,
sem compensar seu Consumo.

31 O Ambiente de Contratagdo Livre, assim como as operacdes na CCEE, tem como caracteristica a
viabilizacdo da comercializagdo de energia no atacado, ou seja, envolve regras e responsabilidades
incompativeis com o grande nimero de consumidores e pequenos volumes de energia representados
pela micro e minigeragdo. A atuagdo direta desses consumidores no mercado, além de demandar
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conhecimentos especificos e diversas operagdes, certamente levaria os custos e a complexidade para a
administragdo do mercado a patamares extremamente elevados.

32 Assim, a comercializagdo desses excedentes no mercado serd realizada por intermédio de
comercializadores de energia, especialmente os comercializadores varejistas. Esses agentes passardo a
atuar como agregadores da geragdo de diversos consumidores, de forma a compor montantes de
energia compativeis com as negociagdes no Ambiente de Contratagdo Livre.

33 Consolidando a geragdo de diversos consumidores, os comercializadores assumirdo todas as
responsabilidades e obrigagdes operacionais perante a CCEE e outras instituicdes para a
comercializagdo no mercado (ACL).

34 A relagdo comercial entre os comercializadores e os consumidores serd negociada de forma
bilateral. Com base nessa negociagdo, o consumidor cederd o total de seu excedente para o
comercializador que, perante o mercado e a CCEE, serd o detentor da geracdo e realizard a
contratagdo no ACL.

35  Os excedentes de geragdo que forem adquiridos por um determinado comercializador, serdo
representados na CCEE como uma usina virtual, cuja geragdo verificada para fins de contabilizacio do
mercado serd a soma da geracdo de todos os consumidores (figura 1).
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Figura 1 - Representacdo da micro e minigeracdo na CCEE
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36 Ausina virtual representada na CCEE tera seu lastro para a venda de energia calculado com base
na média da geracdo verificada nos ultimos 12 meses, regra ja aplicada para usinas sem garantia fisica
definida em ato regulatério. Cabera ao comercializador gerenciar o seu lastro para venda de contratos,
inclusive no periodo dos 12 meses iniciais para composi¢io do histérico, uma vez que novos
consumidores com micro e minigeracdo podem passar a compor a geracdo dessa usina virtual a cada
més de operagdo.

< Publico >
CPereira/GEATE 5de13
Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE
Avenida Paulista, 2064 13% andar 01310-200 S3o Paulo SP Brasil
Tel. 55 (011) 3175 6600 www.ccee.org.br



= = CCee NT CCEE - 0004/2015

1ll.1. Tratamento da medic¢do e representagao na CCEE

37  Para operagdo no mercado, todos os agentes da CCEE devem implantar e operar o Sistema de
Medigdo de Faturamento — SMF, de acordo com os requisitos estabelecidos no Médulo 12 dos
Procedimentos de Rede.

38  Os requisitos técnicos estabelecidos no Anexo 1 - Especificacdo Técnica das Medi¢des para
Faturamento definem: classe de exatiddao dos enrolamentos de medi¢do dos TPs e TCs, enrolamentos
secunddrios de medigdo exclusivos para faturamento, cabos secundarios dos TPs e TCs até os
medidores com blindagem, caracteristicas técnicas dos medidores, necessidade do medidor de
retaguarda e sistema de comunicagdo para acesso direto aos medidores pela CCEE.

39 Aflexibilizagdo desses requisitos vem sendo reivindicada por diversos agentes ha algum tempo e,
atualmente, vem sendo objeto de estudos da CCEE e da ANEEL.

40 Paraaimplantacdo da proposta de comercializagdo dos excedentes de micro e minigeracdo, seria
totalmente invidvel exigir a adequagdo da medigdo aos requisitos atuais do SMF.

41 A Resolugdo 482/2012 incluiu a Segdo 3.7 — Acesso de Micro e Minigeragao Distribuida no Médulo
3 do PRODIST. Com isso, estabeleceu os procedimentos e requisitos para conexdo da micro e
minigera¢do na rede de distribui¢do.

42 Entendemos que esses requisitos estabelecidos no Mddulo 3 do PRODIST sdo adequados e
suficientes para a implantacdo da presente proposta, ndo sendo necessaria nenhuma instalacdo
adicional para a comercializagdo dos excedentes de micro e minigeragao.

43 Na solugdo proposta, a CCEE ndo mantera o cadastro individualizado de cada consumidor para
fins de contabilizagdo. Além de desnecessdria, a representacdo desse mercado de varejo na CCEE
aumentaria muito a complexidade e os custos da operagdo do mercado. Se considerarmos as
projecdes apresentadas no documento de Andlise de Impacto Regulatério, disponibilizado na AP
26/2015, verificamos que o numero de unidades consumidoras com micro e minigeragdo pode passar
de 100 mil nos préximos 5 anos. Esse nimero representa mais de 10 vezes o numero atual de pontos
de medigdo cadastrados no Sistema de Coleta de Dados de Medic¢&o — SCDE.

44 Assim, como a CCEE ndo manterd o cadastro individualizado dos consumidores, ndo é necessario
que o sistema de medigdo permita a coleta dos dados pelo SCDE.

45 Pela presente proposta, caberia a distribuidora local a coleta dos dados de medicdo dos
excedentes da micro e minigeragdo injetada em sua rede. Essa coleta j& é prevista na Resolugdo
482/12, para a operacionalizagdo do Sistema de Compensacdo de Energia. No caso dos consumidores
que optarem pela comercializacdo dos excedentes, no lugar de compensar o consumo cativo, esses
dados serdo consolidados e enviados para a CCEE. Segundo os requisitos dos medidores estabelecidos
no Médulo 3 do PRODIST, os equipamentos permitem a coleta da memdria de massa dos medidores
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em base hordria ou com intervalos de 5 minutos, de acordo com as configura¢des implementadas.
Para a viabilizacdo da presente proposta, as duas alternativas podem ser utilizadas, ou seja, o envio
dos dados horarios ou com intervalos de 5 minutos.

46 Um ponto importante da proposta é que as distribuidoras passam a assumir uma nova
responsabilidade, realizar a agregacdo dos dados de medicdo, ou seja, a soma de toda a micro e
minigeracao de sua drea de concessdo que foi adquirida por cada comercializador.

47  Essa agregacdo é necessaria porque, como ja descrito, o total de micro e minigeracdo adquirido
pelo comercializador serd representado na CCEE como uma Unica usina virtual por area de concessdo.
Assim, cabera a distribuidora local consolidar toda a micro e minigeragdo em base horaria para
encaminhar a CCEE a geragdo total da usina virtual correspondente.

48 Apds o processo de coleta e agregacdo, a distribuidora gerara arquivos de dados que serio
transmitidos para o sistema da CCEE (SCDE) via canal de comunicagdo ji existente. Esses dados
recebidos serdo transmitidos para o Sistema de Contabilizagdo e Liquidagdo (SCL), o CliqCCEE, e serdo
considerados como geragdo verificada das usinas virtuais de cada comercializador. A figura 2
representa o processo de coleta e envio de dados de medicdo.
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Figura 2 — Processo de coleta e agregagdo dos dados de medigdo

49 Os dados a serem agregados e enviados & CCEE correspondem somente aos dados da geragdo
injetada pelos consumidores. Como esses consumidores optaram por comercializar esses excedentes
no lugar de compensar o consumo, a distribuidora continuara responsavel pelo faturamento das horas
em que o consumidor consumiu energia de sua rede.
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50 Dessa forma, a distribuidora devera considerar para agregacdo dos dados de micro e minigeragdo
valores positivos, para as horas em que houve excedente, ou zero, para as horas em que houve
consumo.

51 A forma de coleta dos dados pela distribuidora também ficara a cargo da prépria concessionaria,
ou seja, pode ser realizada por meio de telemedigdo ou mesmo por leiturista. Da mesma forma, a
periodicidade e data da coleta cabera a distribuidora, desde que atenda a necessidade de envio dos
dados consolidados a CCEE, no maximo, com periodicidade mensal até o 72 dia util apds o término do
més de referéncia.

52 Para representacdo da geragao na CCEE, para cada comercializador que negociar excedentes de
micro e minigeragdo, sera cadastrada uma usina virtual na area de concessdo de cada distribuidora na
qual possuir negociagdes com consumidores. Assim, um comercializador que atue em todo o pais
podera possuir uma usina virtual cadastrada em cada distribuidora. A figura 3 ilustra a representagdo
da micro e minigeragdo na CCEE.

Area de concessdo da distribuidora D1 Area de concessdo da distribuidora D2
Excedentes do Excedentes do Excedentes do Excedentes do
comercializador €1 comercializador €2 mmertlallzador €1 comercializador C2
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Figura 3 — Representacdo das usinas virtuais

53 A necessidade de cadastro de usinas virtuais em cada drea de concessdo tem como objetivo
garantir a correta aplicagdo das regras de comercializagdo, incluindo o célculo da carga total de cada
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distribuidora (que é influenciada pela micro e minigeragdo conectada em sua rede), tratamento dos
submercados, encargos de servigo de sistema e outros aspectos.

54 Como a atividade de coleta e agrega¢do dos dados sera realizado pela distribuidora local, as
relagdes entre consumidores e comercializadores deverdo ser registradas nas distribuidoras. Dessa
forma, cabera aos interessados registrar junto a distribuidora que a comercializacdo dos excedentes se
dard por intermédio de determinado comercializador, assim como registrar mudangas na
representagdo (portabilidade). A CCEE ndo mantera controle sobre as relagdes entre os consumidores
com micro e minigeragao e os comercializadores.

55  Todas as atividades realizadas pelas distribuidoras, como a coleta, agregagdo e envio de dados
para a CCEE, deverdo ser reguladas pela ANEEL e serdo remuneradas pelos consumidores e
comercializadores envolvidos. Além das responsabilidades bésicas, as distribuidoras poderdo oferecer
servicos adicionais relacionados a informagdes e sistemas voltados para a gestdo da micro e
minigeragdo pelos préprios consumidores ou pelos comercializadores.

56 No caso dos consumidores de baixa tensdo com micro e minigeragdo, cuja tarifa mondmia ndo
remunera separadamente o uso da rede elétrica, é importante incorporar esse custo da rede na
remuneracdo a ser definida para as distribuidoras.

57 Outra alternativa, é transformar a tarifa dos consumidores de baixa tensdo que optarem pela
comercializagdo dos excedentes em bindmia, como sdo as tarifas para a média tensdo. Dessa forma, a
remuneracdo dos servicos de medicdo dos excedentes poderia ser incorporada a tarifa fio desses
consumidores.

58 A regulagdo adequada da remuneragdo das distribuidoras evitara que a expansdo da micro e
minigeragdo afete o equilibrio financeiro da concessdo ou que gere aumento nas tarifas dos demais
consumidores. Adicionalmente, a presta¢do desse tipo de servigo representa um passo no sentido da
revisdo do papel das distribuidoras, de fornecedoras de energia para provedoras de servigcos de rede
de distribuigdo.

11.2. Alteragdes necessarias em Regras, Procedimentos e Sistemas

59 Em relagdo as Regras de Comercializagdo, em uma analise preliminar, as necessidades de
adequacdes para implantacdo da comercializagdo dos excedentes de micro e minigeracdo ndo seriam
significativas. Com a representacdo da micro e minigeragdo em usinas virtuais, entende-se que todos
os calculos e conceitos presentes nas regras seriam aplicados normalmente a essas usinas.

60 Os Procedimentos de Comercializacdo deverdo ser alterados para prever o cadastro das usinas
virtuais e os procedimentos de envio dos dados de medicdo pelas distribuidoras. De forma geral, os
principais Procedimentos que precisam de alteracdes seriam:

° ME.O1 - Registro
° ME.02 — Manutengdo de Cadastro de Ativo
° ME.04 — Mapeamento SCDE
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° ME.O5 — Manutengdo de Cadastro do SCDE
® ME.06 - Coleta SCDE
ME.O7 — Penalidade de Medicdo

61 Quanto aos sistemas da CCEE, a proposta apresentada ndo demanda muitas adequacdes no
Sistema de Contabilizacdo e Liguidagdo (SCL). O SCDE é o sistema que demandard as maiores
adequagdes em fungdo do envio dos dados consolidados pelas distribuidoras.

ANALISE JURIDICA

IV.1. Aspectos regulatdrios

62  Considerando que a proposta de alteracdo encontra-se em fase inicial de discussdo, a analise
preliminar dos aspectos regulatérios apenas indicara proposigdes e reflexdes sobre a questdo, sem
prejuizo de nova analise mais delineada sobre a matéria no momento competente.

63 Percebe-se que o mercado estd evoluindo na regulamentacgdo e legislagdo do setor, trazendo
maior liquidez e dinamismo nas operagBes, com a criagdo do mecanismo de cessio de montantes de
energia por consumidores livres e especiais (Portaria MME 185/2013) e a prdpria instituicdo do
Comercializador Varejista, recentemente estabelecida na Resolugdo ANEEL n? 570/13.

63  De acordo com exposto na presente Nota Técnica, os consumidores que possuem microgeragdo
e minigeracdo ndo precisariam ser consumidores do ACL e/ou agentes da CCEE, apenas a geracgao
(excedente) originada de sua mini e microgeracdo seriam destinadas a comercializagdo no ACL, em
especial pelo Comercializador Varejista, de forma a contribuir e incentivar de forma mais efetiva 3
plena evolugdo da geracdo distribuida, da diversificagdo da matriz energética e da ampliagdo dos
investimentos de tal geracdo.

64  Como sabido, de acordo com o disposto na Lei n? 10.848/2004, bem como nos Decreto n2
2.335/97, n? 5.163/2004 e n2? 5.177/ 2004, a ANEEL possui atribuicio de fiscalizar e regular a
comercializagdo de energia elétrica. Em verdade, conclui-se que a distribuicio de competéncias
previstas na legislagdo aplicavel estabelece competéncia a Agéncia Reguladora para disciplinar matéria
relativa a comercializagdo de energia elétrica.

65 Diante de sua atribuicdo legal a respeito de tratar e regulamentar a comercializagio de energia,
em analise preliminar, a ANEEL poderia considerar, no dmbito regulatério, o estabelecimento e/ou
permissdo sobre a possibilidade de negociagdo no ACL, em especial pelo instituto do Comercializador
Varejista, da energia excedente proveniente de micro e minigeragdo de unidades consumidoras, com o
estabelecimento de ato regulatério especifico sobre a comercializacio de excedentes de micro e
minigeracdo distribuida, estabelecendo os requisitos, regras e procedimentos necessarios, desde que
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com prévia Audiéncia/Consulta Publica, nos termos do artigo 42, paragrafo 32 da Lei n2 9.427/96".

66 Sem prejuizo do acima exposto e na hipétese da adogdo de uma postura mais conservadora
sobre a permissdo de comercializagdo de excedentes de unidade consumidora do ACR, cumpre indicar
que pode ser levantada por terceiros a necessidade de alteragdo legislativa para que ocorra expressa
autorizacdo para a unidade consumidora (consumidor cativo) comercializar seus excedentes de
geracgao.

67 Pode ser interpretado que, em razdo de algumas restricdes das unidades consumidoras do
mercado cativo, o consumidor cativo, mesmo detentor de micro e minigeragdo, nao atenderia os
critérios de elegibilidade para atuar no ACL nos termos do art. 15 e 16 da Lei n® 9.074/95?, ainda que
indiretamente, sendo que, por possuir o seu relacionamento comercial e técnico direta e
exclusivamente (fornecimento de energia e demanda) com a distribuidora de sua area de concessdo,
ndo poderia comercializar seus excedentes de energia, com a consequente obrigagdo de injetar seu
excedente na rede.

IV.2. Aspectos tributdrios e contratuais

68 Em relagdo a questdo tributéria, faz-se necessdrio avaliar as implicagdes quanto ao ICMS e 0
cumprimento de obrigagdes acessorias, em especial quanto a emissao de nota fiscal.

69 A incidéncia do ICMS em energia elétrica é diferida para o momento do consumo, ou seja, ndo
incide nas etapas anteriores, como na geragao. Essa regra permite a conclusdo de que ndo haveria
recolhimento a ser feito por parte do micro ou minigerador.

70 H4, contudo, algumas situagdes em que a legislagdio determina a substituicdo tributaria,
consistente no recolhimento do ICMS pelo vendedor da energia ao consumidor final, tal como previsto
no Convénio CONFAZ n® 15/2007. Além desta regra, hd também a substituicdo tributdria pelas
distribuidoras em relagdo aos consumidores que tenham adquirido a energia no ACL, nos termos do
Convénio CONFAZ n2 77/2011.

71 Em que pese tais normativos, como a venda da energia pelo micro e minigerador se daria
exclusivamente ao comercializador, ndo sendo ele o destinatirio da energia, mas sim um
intermediador, ndo haveria que se falar em tributagdo neste momento, pois o comercializador sera,
em regra, o vendedor ao consumidor final, e ndo o micro e minigerador. Assim, a situagdo difere da
compensagdo da energia gerada’® (net metering) tratada pela REN 482/2012 da ANEEL.

1 Lei n® 9.427/96, art. 4, § 3° O processo decisério que implicar afetagdo de direitos dos agentes econémicos do setor elétrico
ou dos consumidores, mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando possivel, por via administrativa, sera precedido de
audiéncia publica convocada pela ANEEL.

2 Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissGes de servigos publicos e da outras providéncias.

3 Convénio CONFAZ n? 16/2015: permitiu aos Estados de Sdo Paulo, Pernambuco e Goids isentarem o ICMS sobre a micro e
minigeragdo; Convénio CONFAZ n2 45/2015: incluiu o Rio Grande do Norte dentre os Estados.
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72  Jaem relacdo a obrigacdo acesséria, a principio, o consumidor teria que emitir nota fiscal®, ainda
que de forma avulsa na hipdtese de ndo possuir cadastro como contribuinte do ICMS. Todavia, nada
impede que seja editado norma pelas autoridades fiscais isentando a emissdo da nota fiscal pelo micro
e minigerador no caso ora apresentado.

73  Nesse sentido, o ato SINIEF 02/2015, do CONFAZ, isentou os consumidores que ndo sdo
contribuintes do ICMS da necessidade de se inscrever no cadastro de contribuintes do ICMS e de
escriturar os documentos fiscais em relagdo as obrigagdes que decorram da pratica das operagdes
contidas da REN 482/2012 da ANEEL, na modalidade de compensa¢do, o que demonstra a
plausibilidade de isengdo também para os casos de comercializagdo da micro e minigeracdo para os
nao contribuintes do ICMS.

74  Em relagdo ao instrumento juridico a ser celebrado entre o comercializador e o micro e
minigerador, tal como o ocorre com os Contratos de Compra de Energia no Ambiente Livre — CCEAL, as
partes poderiam livremente estabelecer as condigdes. Todavia, a Agéncia Reguladora, considerada a
sua competéncia, poderia, caso assim julgue conveniente e oportuno, fixar as condigdes/cldusulas
minimas do instrumento ou até mesmo criar um instrumento padrdo, de utilizagdo compulséria pelas
partes, a exemplo da cessdo de montantes tratada pela REN 611/2014.

“Art. 42 Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize
intuito comercial, operagdes de circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Paragrafo unico. £ também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

| —importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;

Il - seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior;

Ill - adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;

IV —adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado,
quando ndo destinados a comercializagdo ou a industrializacdo
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V. CONCLUSAO
75 A comercializagdo dos excedentes de micro e minigeracdo é um mecanismo importante para o

VI.

desenvolvimento do mercado de geragdo de pequeno porte, notoriamente para instalagdo e operagao
de painéis fotovoltaicos, mas também para aero geradores de pequeno porte, biogds de rejeitos rurais
e outras fontes que se enquadram na definicdo de micro e minigeragao.

76 Entendemos que a presente proposta complementa os avangos ja alcancados com a
publicagdo da Resolugdo Normativa 482/2012, oferecendo uma alternativa para que os consumidores
viabilizem a implantagdo da micro e minigeragdo distribuida.
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AO DE ENERGIA ELETRICA — CCEE
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