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Resumo:

Considerando o atual cenario econdmico e regulatorio, busca-se refletir sobre a incidéncia de ICMS sobre o componente
demanda como forma de buscar a redu¢éo dos custos de energia pagos pelo consumidor final brasileiro. A analise utiliza o Contrato
de Uso do Sistema de Distribuicdo — CUSD para ilustrar que a contratacdo de uso do sistema de distribuicdo por parte dos agentes
acessantes configura operacéo distinta da de consumir energia, ndo devendo ser considerada na composic¢ao do valor da operacao
da mercadoria — a energia elétrica consumida — a ser tributada.
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Abstract:

Considering the current economic and regulatory scenery, this article offers a reflection on the incidence of ICMS on the
demand component as a way to cut the energy costs paid by the brazilian customers. The electricity distribution system service
agreement was used to clarify that the agreement made by the agents to access the electricity distribution system shows a particular
operation of the energy consuming and should not be considered in the composition of the transaction value of the goods - the
electricity consumed - to be taxed.
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1. Introducéo

O alto custo da energia elétrica produzida no Brasil € tema frequentemente abordado em estudos econdmicos que tratam do
futuro do setor elétrico brasileiro, bem como da competitividade da industria nacional.

Recentemente, em artigo de Celso Ming, publicado no caderno Economia do jornal O Estado de S&o Paulo, sob o titulo
“Energia cara demais”, destaca-se o paradoxo do Brasil entregar para sua indastria a 42 energia mais cara do mundo, energia esta
gerada a partir de fontes com custos operacionais baixos, préximos de zero — fontes hidrica e edlica. A discrepancia se justifica na
participacdo dos impostos — sobretudo ICMS? e PIS-Cofins® — com quase 1/3 do custo final da energia e dos encargos setoriais
pagos ao governo para o desenvolvimento do setor, responsaveis por cerca de 17,5%.

Os trabalhos publicados pela Camara Americana de Comércio — Amcham — “A utilizagao da tarifa de energia elétrica como
fonte arrecadadora de tributos” (2004), pela Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres — ABRACE — “Encargos Setoriais” (2009) e pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro -

2 Imposto que surgiu com a Constituicdo Federal de 1988, que unificou o antigo ICM — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias com os impostos (nicos federais sobre minerais, combustiveis e
lubrificantes, energia elétrica, transportes e comunicacoes.

3 Programa de Integragéo Social — PIS e Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS s&o tributos sem relagéo especifica com o setor de energia, cuja arrecadagdo
destina-se a despesas com as areas de previdéncia, assisténcia social e salde.



FIRJAN — “Quanto custa a energia elétrica para a industria no Brasil?” (2011) apresentam estudos detalhados sobre o impacto dos
tributos e encargos setoriais no custo da energia elétrica produzida no Brasil e sdo unanimes ao ressaltar a importante e necesséria
busca da desoneracao tributaria do setor elétrico, com vistas a garantir maior eficiéncia e competitividade da industria nacional.

Nesse sentido, 0 presente artigo abordara a incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos - ICMS na
atividade de distribuicdo de energia elétrica, em outras palavras, a cobranca de ICMS sobre a tarifa paga pelo uso do sistema de
distribuicdo na medida da “demanda” 4, seja ela contratada ou verificada.

Pretende-se, portanto, ampliar o debate sobre o tema sob a 6tica de mercado a partir da analise do conceito do objeto em
guestao — o uso do sistema de distribuicéo, considerando os instrumentos que tratam da contratacao do uso, a legislacao pertinente,
0 cenario econdmico setorial atual, bem como as decis6es do Superior Tribunal de Justica — STJ que passam pelo assunto.

Tem-se como objetivo, enfim, apresentar questbes que levem a refletir sobre o real servico prestado pelo distribuidor e se
suas caracteristicas justificam a incidéncia de ICMS. Este artigo ndo tem a pretenséo de apresentar um estudo completo sobre a
incidéncia de ICMS, tampouco de esgotar o assunto em tela.

2. Aincidéncia de ICMS sobre as operacfdes com energia elétrica

A incidéncia de ICMS sobre as operacfes com energia elétrica estd fundamentada no Art. 155, Il, da Constituicdo Federal de
1988, que estabelece aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para instituirimposto sobre “(...) operagdes relativas a circulacao
de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operagoes e as prestacgdes se iniciem no exterior’” e no Art. 2°, |, da Lei Complementar n°® 87, de 16 de setembro de 1996, que
especifica sua aplicagao sobre “operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacao e bebidas
em bares, restaurantes e estabelecimentos similares”.

Por sua vez, o Cdédigo Civil, em seu Art. 83, |, considera “(...) as energias que tenham valor econdmico” como bem mével e o
Caddigo Tributario Nacional, em seu Art. 74, que trata da aplicacéo do extinto imposto unico (substituido pelo ICMS) sobre operacoes

4“A demanda de uma instalag&o € a carga nos terminais receptores tomada em valor médio num determinado intervalo de tempo. Nessa definicdo entende-se por carga a aplicacéo que esta sendo
medida em termos de poténcia, aparente, ativa ou reativa, ou ainda, em termos do valor eficaz da intensidade da corrente, conforme a conveniéncia”, de acordo Nelson Kagan; Carlos César Barioni
de Oliveira; Ernesto Jo&o Robba. Introducéo aos Sistemas de Distribuicdo de Energia Elétrica. S&o Paulo: Edgard Blucher, 2005, p. 24.



relativas a energia elétrica, 81°, a define como produto industrializado. Dai a caracterizacdo da energia como mercadoria e sua
submisséo a citada Lei Complementar n° 87.

A Lei Complementar n° 87 define, ainda, em seu Art. 13, |, a base de célculo do ICMS sendo o valor da opera¢ao para cobranca
do imposto na saida da mercadoria. Neste ponto, cabe esclarecer o que se considera valor da operacéo no caso da energia elétrica.

O agente consumidor de energia elétrica que recebe energia em baixa tensao — para facilitar o entendimento, simplifica-se a
caracterizacdo como consumidor residencial, também conhecido como consumidor do grupo B — estabelece com o agente
distribuidor de energia elétrica Contrato de Adesao previsto na Resolucédo n° 414, de 9 de setembro de 2010, da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — Aneel. Nos termos do Contrato de Adeséo, o fornecimento de energia é cobrado do agente consumidor a partir
da aplicagéo das tarifas destinadas ao grupo B, fixadas em R$/kWh, ou seja: cobra-se determinado valor monetario para cada
unidade de energia consumida, sendo a soma do produto o valor da operagéo.

No caso dos demais agentes do setor elétrico que operam energia em alta tensdo — mais uma vez, simplifica-se citando como
exemplo os consumidores industriais, agentes autoprodutores® e produtores independentes de energia® — séo firmados contratos
com a distribuidora de acordo com a condigdo de cada agente. Explica-se.

O agente consumidor que recebe energia em alta tensdo na condi¢édo de consumidor cativo’, ou seja, que tem no distribuidor
seu fornecedor de energia elétrica, estabelece com este Contrato de Fornecimento de Energia Elétrica com direitos e obrigacfes
previstos na Resolucdo Aneel n® 414. Para este agente, o fornecimento de energia é cobrado por meio de duas variaveis: cobra-se
a energia efetivamente consumida (MWh) e a demanda (kW) contratada® ou verificada®, conforme o caso'?, através da aplicagdo

5 Autoprodutor de energia elétrica _ APE “é a pessoa fisica ou juridica ou empresas reunidas em consorcio que recebem concessdo ou autorizagdo para produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo” Sendo perm |t|da a comercializagéo de eventual energia

excedente. Disponivel em <http://www.Aneel.gov.br/area.cim?idArea=41> acesso em 27 de fevereiro de 2012.

6 Produtor Independente de Energia Elétrica - PIE “g apessoa juridica ou empresas reunidas em consércio que recebam concesséo ou autorizagdo do poder concedente para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco". Disponivel em
<http://www.Aneel.gov.br/area.cim?idArea=41> acesso em 27 de fevereiro de 2012.

" “Consumidor que sé pode comprar energia elétrica da concessionaria ou permissionaria que detém a concesséo do servigo de distribuicdo de energia elétrica para a localidade na qual se encontra
instalado, ficando submetido a tarifa e condicdes de fornecimento estabelecidas pela AN, Visdo geral das operagbes na CCEE - versdo 2011. Disponivel em
<http://www.ccee.org.br/StaticFile/Arquivo/biblioteca_virtual/Visao Geral das Operacoes CCEE_2011.pdf> acesso em 27 de fevereiro de 2012.

8 De acordo com a Resolugdo Aneel n® 414, Art. 2°, XXI, demanda contratada € a “demanda de poténcia ativa a ser obrigatdria e continuamente disponibilizada pela distribuidora, no ponto de entrega,
conforme valor e periodo de vigéncia fixados em contrato, e que deve ser integralmente paga, seja ou ndo utilizada durante o periodo de faturamento, expressa em quilowatts (kW)”.

® De acordo com a Resolugéo Aneel n° 414, Art. 2°, XXIII, demanda verificada ou medida é a “maior demanda de poténcia ativa, verificada por medig&o, integralizada em intervalos de 15 (quinze)
minutos durante o periodo de faturamento”.

10 Com excecdo das unidades consumidoras rurais ou sazonais, nos termos do Art. 104 da Resolucédo Aneel n® 414, sera faturado pela distribuidora o maior valor entre a demanda contratada e
medida.
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das tarifas estabelecidas para o grupo A (R$/MWh e R$/kW, respectivamente). A despeito do valor total pago pelo fornecimento da
energia considerar a demanda contratada, independente de sua utilizacdo, o valor da operacéo para fins de incidéncia de ICMS é
composto pelo montante referente a energia consumida pelo agente e pela demanda verificada por medicao, conforme Sumula n°®
391 do STJ.

Por fim, ha a condicédo dos agentes consumidores livres!? e especiais’® que podem optar pelo seu fornecedor de energia — e
adquirem energia elétrica de geradores ou comercializadores'* de energia, bem como dos agentes autoprodutores e produtores
independentes que vendem a energia que produzem no mercado: nestes casos, 0s agentes estabelecem com a distribuidora um
Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo — CUSD?*>. Por meio do CUSD, contrato regulado previsto na Resolucéo Aneel n° 414,
0s agentes asseguram montante de demanda seja para receber por meio do sistema a energia adquirida de outro fornecedor, no
caso dos consumidores livres e especiais; seja para injetar no sistema de distribuicdo a energia produzida para venda, no caso dos
autoprodutores e produtores independentes. A concessiondria de distribuicdo cobra destes agentes a demanda contrata ou verificada
ao valor da tarifa de uso do sistema de distribuicdo — TUSD?!6. Da mesma forma que ocorre para os consumidores cativos do grupo
A, 0 ICMS incide sobre a demanda verificada, sendo este o valor da operacao.

Para cobertura do consumo do agente consumidor livre ou especial, como j& dito, a energia é adquirida diretamente de
geradores ou comercializadores de energia por meio de contratos livremente negociados denominados Contrato de Compra de
Energia no Ambiente de Contratacdo Livre — CCEAL. Por tratar-se de contrato bilateral, precos e condicbes de pagamento sao
acordados e operacionalizados diretamente entre as partes. A arrecadacdo do ICMS sobre o valor da energia no caso do Estado de

11 Sumula 391 do STJ: e] ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a gemanda de poténcia efetivamente utilizada» Dispon ivel em

<http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livre=%40docn&&b=SUMU&p=true&t=&|=10&i=81> acesso em 09 de janeiro de 2012.

12 Conforme estabelecido no Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, Art. 2°, X, “consumidor livre & aquele que, atendido em qualquer tens&o, tenha exercido a op¢édo de compra de energia elétrica,
conforme as condi¢des previstas nos Arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995.

13 De acordo com a Resolugédo Aneel n® 414, Art. 2°, XVII, a, trata-se de agente consumidor que “adquire energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragéo enquadrados no § 5° do Art.
26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para unidade consumidora ou unidades consumidoras reunidas por comunh&o de interesses de fato ou de direito cuja carga seja maior ou igual a
500 kW e que néo satisfagam, individualmente, os requisitos dispostos nos Arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995”.

14 Define-se por comercializador “a pessoa juridica especialmente constituida para exercer a atividade de comercializagéo de energia elétrica, que compreende a compra e a venda de energia elétrica
para concessionarios, autorizados ou a consumidores que tenham livre opcéo de escolha do fornecedor, regulamentado pela Resolugdo n° 265 de 13 de agosto de 1998 de energia. Disponivel em
<http://www.Aneel.gov.br/area.cim?idArea=41> acesso em 27 de fevereiro de 2012.

15 Os acessantes do sistema elétrico devem celebrar com a distribuidora além de CUSD, Contrato de Conex&o ao Sistema de Distribuicdo — CCD que estabelece condi¢Ges, procedimentos e
responsabilidades técnico-operacionais que irdo regular o acesso. As diretrizes para elaboracdo de ambos os contratos estdo dispostas no Procedimento de Distribuicdo de Energia Elétrica no
Sistema Elétrico Nacional — PRODIST, Mddulo 3 — Acesso ao Sistema de Distribui¢do. Disponivel em <http://www.Aneel.gov.br/arquivos/PDF/Modulo3 Revisao 3 Retificacao 1.pdf> acesso em 28
de fevereiro de 2012.

16 Agentes que operam no ambiente de contrataco livre pagam ainda encargos setoriais por meio da aplicagdo de TUSD Encargos sobre a energia (kwh) efetivamente consumida, recolhidos através
da distribuidora.
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Sé&o Paulo esta disciplinada pela Portaria CAT n° 97, de 27de maio de 2009’: o valor da operacgéo é definido como o produto da
energia efetivamente consumida pelo preco informado pelo consumidor e o recolhimento é realizado por intermédio do agente
distribuidor.

Caracterizadas simplificadamente as operacdes com energia permitidas pelo atual cenario regulatorio sob as quais incidem
ICMS e apresentada a participacado do agente distribuidor em cada uma delas, passa-se a detalhar o papel do distribuidor nas
operac0es realizadas pelos consumidores livres e especiais, autoprodutores e produtores independentes de energia, cujas condicdes
estdo estabelecidas no CUSD. Tal escolha visa a facilitar a visualizacdo das reflexdes propostas, tendo em vista a contratacdo do
uso do sistema de distribuicdo se dar por meio de contrato exclusivo para este fim.

3. O objeto do contrato de uso do sistema de distribuicéo

O Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo — CUSD assegura ao acessante (consumidor livre ou especial, autoprodutor
ou produtor independente) o acesso aos sistemas elétricos operados pela distribuidora concessionaria ou permissionaria de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica, na medida do Montante de Uso Contratado (MUSD) com a distribuidora, valor estabelecido
em kW, referente a poténcia elétrica média, integralizada em intervalos de 15 minutos.

Vale aqui destacar alguns pontos relevantes para o entendimento do que sera apresentado: o conceito de demanda ja citado
anteriormente, sua relagdo com o montante de uso (MUSD) e a defini¢cao técnica do conceito.

O Art. 2°, XXI, da Resolugcao Aneel n® 414 define demanda contratada como “(...) demanda de poténcia ativa a ser obrigatdria
e continuamente disponibilizada pela distribuidora, no ponto de entrega, conforme valor e periodo de vigéncia fixados em contrato,
e que deve ser integralmente paga, seja ou nao utilizada durante o periodo de faturamento, expressa em quilowatts (kW)".
Complementa-se, ainda, com a definigdo de demanda medida exposta no mesmo artigo, em XXIII: “(...) maior demanda de poténcia
ativa, verificada por medicéo, integralizada em intervalos de 15 (quinze) minutos durante o periodo de faturamento”.

Verifica-se que tanto o MUSD quanto a demanda referem-se a um valor de poténcia, expresso em kW, com integralizacdo em
intervalos de 15 minutos. Desta forma, define-se por demanda a poténcia disponibilizada ao consumidor cativo para recebimento da
energia que atendera seu consumo, enquanto define-se por montante de uso a poténcia disponibilizada ao produtor que injetara a

17 portaria CAT n° 97, de 27 de maio de 2009. Disponivel em <http://www.utilitas.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1538&Itemid=338> acesso em 29 de fevereiro de 2012.
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energia gerada no sistema ou ao consumidor que adquiriu lastro para seu consumo no mercado livre. Tecnicamente, trata-se da
mesma grandeza: capacidade maxima que é exigida do sistema elétrico em determinado intervalo de tempo.

Feitos os esclarecimentos iniciais, cabe discutir do ponto de vista técnico, ainda que de maneira superficial, se na utilizagéo
do MUSD disponibilizado pelo distribuidor, pode-se falar em “consumo de poténcia” ou “consumo de demanda”.

A energia elétrica produzida pelos agentes geradores é introduzida no sistema de distribuicdo!®e trafega por meio de
condutores (rede elétrica) até a unidade consumidora a partir de fenémeno fisico proporcionado pela diferenca dos niveis de energia
potencial entre os pontos de geracdo e consumo.

Tanto a injecdo, quanto a tomada da energia pelos acessantes pode ser realizada em volumes maiores ou menores, em
determinado momento. Como exemplo, pode determinada industria ligar varios equipamentos ao mesmo tempo, pelo periodo de
poucas horas ou utilizar um nimero menor de maquinas, por mais horas, e necessitar da mesma quantidade de energia.

A relacdo entre a energia injetada ou tomada e o intervalo de tempo desta operacéo é definida como poténcia'®. Portanto, ndo
h& consumo de poténcia, mas disponibilizacdo de sistema elétrico com poténcia necesséria para suportar o trafego de energia
elétrica na intensidade demandada.

Desta forma, o sistema de distribuicdo deve ter capacidade equivalente a soma das poténcias maximas contratadas através
do CUSD, sendo permitido a cada acessante realizar suas opera¢des com energia elétrica no limite da poténcia a ele assegurada.

Antonio Ganim, em “Setor Elétrico Brasileiro: aspectos regulamentares e tributarios” faz analise analoga em relagado ao
Contrato de Uso do Sistema de Transmissdao — CUST, instrumento que estabelece as condicbes de uso das instalacbes de
transmiss&do?°. A andlise realizada pelo autor sera trazida ao debate, a despeito de referir-se ao uso do sistema de transmissédo, uma
vez gque tanto o CUSD quanto o CUST tratam das condi¢cdes de uso dos sistemas elétricos concedidos, respeitados os niveis de
tensdo da energia transacionada.

18 A opcéo pelo sistema de distribuicdo ou transmisséo é definida com base no nivel de tenséo da operagdo, nos termos do Art. 47 do Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957. Conforme o
caso, a contrata¢do de acesso é realizada por meio da celebra¢do de CUSD ou de Contratos de Uso do Sistema de Transmissdo — CUST.

19 paulo Augusto Bisquolo. Poténcia elétrica - Calculo do consumo de energia elétrica. Disponivel em <http://educacao.uol.com.br/fisica/potencia-eletrica-calculo-do-consumo-de-energia-eletrica.jntm>
acesso em 28 de fevereiro de 2012.

20 Antonio Ganim. Setor Elétrico Brasileiro: aspectos regulamentares e tributarios. Rio de Janeiro: Canal Energia, 2003, p. 215-219.
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O autor observa que “(...) a transmissora nao realiza nenhuma prestagao de servigos de transmissao, mas o sim, disponibiliza
suas instalacdes de transmissado e de conexdo, com a finalidade de viabilizar a transmissao de energia pelas empresas acessantes,
adquirentes dessa energia junto aos agentes comercializadores e geradores” ?1. Conclui que “o que temos &€ um contrato de
disponibilizagado do sistema de transmissao, cuja denominagdo mais correta seria “Contrato de Cessao de Uso Compartilhado de
Bem Publico”, j& que as instalacdes de transmissao sao bens publicos vinculados a concessao, que se reverterd a Unido Federal
mediante indenizagdo” %2.

No texto, destaca-se ainda a descaracterizagdo do servico de transmissédo de energia como “transporte”, dado que “(...) o
contrato de transporte presume a intervencdo do transportador na posse do objeto transportado até sua efetiva entrega ao
contratante?®”, o que ndo ocorre no caso da energia elétrica, e a conclusdo de “(...) que a empresa concessiondria, proprietaria dos
ativos de transmissdo, ndo pratica operag¢des de “transporte” no conceito acima descrito, nem tdo pouco compra e vende energia
elétrica, ndo exercendo, portanto, nenhuma atividade de cunho mercantil decorrente de circulacdo de mercadoria com a consequente
transferéncia de titularidade” 4.

Por fim, o autor afirma entender que “(...) as operagdes previstas nos contratos acima analisados, ndo séo fatos geradores do
ICMS com base na circulagdo de mercadoria e nem com base na prestagao de servigo de transporte” 2°.

A regulamentacdo que viabilizou a implantacdo do novo modelo do setor elétrico brasileiro e a comercializacdo de energia
baseada na livre concorréncia, corrobora o entendimento exposto até o momento. Destacam-se 0s regulamentos apresentados
abaixo.

A Lein®9074, de 7 de julho de 1995, cria a figura do Produtor Independente de Energia, estabelece o conceito de Consumidor
Livre e assegura o livre acesso aos sistemas de distribuicdo e transmissdo para que 0s agentes acessantes viabilizem a
comercializacdo energia. Enxerga-se na garantia do uso do sistema néo vinculado ao fornecimento da energia pela distribuidora a
caracterizacao das distintas operacdes: uso do sistema e compra de energia.

21 |bidem, p. 217.
2 |bidem, p. 217-218.
2 |bidem, p. 219.
24 |bidem, p. 219.
% |bidem, p. 219.



A Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, dispbe sobre a comercializacdo de energia e estabelece as condi¢cdes para a
contratacdo de energia nos ambientes livre e regulado. Reforca-se aqui o papel dos atores do novo mercado, dentre eles do
distribuidor, que disponibiliza sua rede para os agentes que operam no mercado livre e disponibiliza rede e fornece energia para os
consumidores cativos.

O Decreto n°®5.163, de 30 de julho de 2004, regulamenta a comercializacédo de energia e trata da separacao dos contratos de
conexao, de uso do sistema de distribuicdo e transmissao e de compra e venda de energia. Fica claro o movimento de contratacao
em separado das diferentes operacdes relativas ao setor.

Por fim, a Resolucédo Aneel n°® 414, de 9 de setembro de 2010, prevé a substituicdo do Contrato de Fornecimento de Energia
pelos contratos de Uso do Sistema de Distribuicdo, de Conexéo e de Compra de Energia Regulada ou Livre, conforme o caso, para
0s consumidores potencialmente livres ou especiais?®.

Depreende-se, da legislacdo apresentada, a clara separacédo das operacdes de compra de energia elétrica para suprimento
de unidade consumidora e de contratacdo do uso de sistema de distribuicdo para recebé-la, mero meio utilizado pela energia em
seu percurso entre 0s pontos de geragao e consumo.

4. A contratacdo da demanda em processos do superior Tribunal de justica

Inimeros processos tramitaram no Superior Tribunal Justica — STJ tratando da incidéncia de ICMS sobre o contrato de
demanda, entretanto, discutia-se acerca do fato gerador do imposto ser a demanda contratada ou verificada.

Contudo, foram identificados processos que abordam a discussao sobre a demanda - seja ela contratada ou verificada - n&o
ser fato gerador de ICMS, ainda que este ndo fosse o cerne da questédo. Destacam-se, abaixo, trechos extraidos destes processos.

% Entende-se por consumidores potencialmente livre ou potencialmente especial aqueles que a despeito de terem as condiges necessarias para atuarem no mercado livre, optam pelo atendimento
no ambiente regulado.



No voto do AgRg no Agravo de Instrumento n° 707.491-SC o relator afirma entender?’ a incidéncia de ICMS sobre a demanda
medida e ndo sobre a contratada, com base nos Art. 2° e Art. 19 do Convénio 66/88. O Art. 2°, VI, determina que o fato gerador do
imposto da-se com a saida da mercadoria do estabelecimento produtor e o Art. 19, estabelece que a “base de calculo do imposto
devido pelas empresas distribuidoras de energia elétrica, responsaveis pelo pagamento do imposto relativamente as operacdes
anteriores e posteriores, na condicdo de contribuintes substitutos, é o valor da operacdo da qual decorra a entrega do produto ao
consumidor”?,

Apresenta o0 mesmo entendimento o relator do AgRg no Recurso Especial n® 797.826-MT2° e indica precedentes do STJ que
o corrobora. A afirmacao a seguir apresentada foi extraida do voto do relator: “6. A garantia de poténcia e de demanda, no caso de
energia elétrica, ndo é fato gerador do ICMS. Este so incide quando, concretamente, a energia for fornecida e utilizada, tomando-se
por base de célculo o valor pago em decorréncia do consumo apurado”°,

Na andlise apresentada pelo relator do Recurso Especial n°® 960.476-SC3!, destaca-se a manutencdo do entendimento
manifestado em decisdes proferidas para casos analogos — incidéncia de ICMS sobre demanda medida, justificado no Art. 155 da
Constituicdo, no que se refere a incidéncia sobre circulacdo de mercadorias, no Art. 34, 89°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT, que estabeleceu a responsabilidade de recolhimento do ICMS para as distribuidoras, “(...) calculado o imposto
sobre o preco entdo praticado na operacgao final (...)”*? e no Art. 19 do Convénio 66/88, ja citado, que define como base de célculo
do imposto o valor da operacao para entrega do produto ao consumidor.

Ainda no voto, o relator argumenta que “(...) a demanda de poténcia de energia simplesmente contratada ou mesmo
disponibilizada, mas ainda ndo utilizada, ndo esta sujeita a incidéncia de ICMS, porque o contrato ou a disponibilizacdo, por si s6,
nao constitui fato gerador desse tributo. Entretanto, isso néo significa dizer que o ICMS jamais pode incidir sobre a tarifa
correspondente a demanda de poténcia elétrica. Tal conclusdo ndo esta autorizada pela jurisprudéncia do Tribunal. O que a

z AgRg no Agravo de Instrumento n° 707.491-SC (2005/0153355-8). Documento 2108358. Relatério, ementa e voto, p. 3. Disponivel
em<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=593527&sReqg=200501533558&sData=20051128&formato=PDF> acesso em 06 de fevereiro de 2012.

2 Convénio ICM 66/88, Art. 19. Disponivel em http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1988/CV066_88.htm> acesso em 25 de janeiro de 2012.

2 AgRg no Recurso Especial n° 797.826-MT (2005/0186252-5). Documento 3044917. Relatério, ementa e voto, p.10. Disponivel
em<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=688311&sReqg=200501862525&sData=20070621&formato=PDF> acesso em 06 de fevereiro de 2012.

30 |bidem, p.10.

s Recurso Especial n° 960.476-SC (2007/0136295-0). Documento 864342. Inteiro teor do acordao, p. 8. Disponivel
em<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=864342&sReqg=200701362950&sData=20090513&formato=PDF> acesso em 06 de fevereiro de 2012.

32 |bidem, p.8.
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jurisprudéncia afirma € que nas operacoes de energia elétrica o fato gerador do ICMS néo € a simples contratacédo da energia, mas
sim o seu efetivo consumo. Por isso se afirma que, relativamente a demanda de poténcia, a sua simples contratacdo ndo constitui
fato gerador do imposto. Nao se nega, todavia, que a poténcia elétrica efetivamente utilizada seja fenbmeno incompativel ou estranho
ao referido fato gerador. Pelo contrario, as mesmas premissas tedricas que orientam a jurisprudéncia do STJ sobre o contrato de
demanda, levam a concluséo (retirada no minimo a contrario sensu) de que a poténcia elétrica, quando efetivamente utilizada, é
parte integrante da operagao de energia elétrica e, como tal, compde sim o seu fato gerador”,

Destaca-se, por fim, entendimento trazido pelo relator do AgRg no Agravo de Instrumento n° 1.235.384 — MG, qual seja, “no
gue pertine a afirmacéo de que a hipotese de incidéncia, nos contratos de fornecimento de energia elétrica com demanda reservada,
€ a operacao, e o valor dessa operacdo € o da energia disponibilizada na unidade de consumo do consumidor, visto que 0
fornecimento e a reserva estdo entrelacados numa Unica operacao relativa ao fornecimento de energia elétrica, melhor sorte ndo
socorre ao recorrente™4.

A selecao exposta € representativa no sentido de exprimir o entendimento do STJ que culminou na Siimula 391 - “O ICMS
incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a demanda de poténcia efetivamente utilizada”3® e permite identificar
o tratamento da contratacdo de energia e de demanda como operacgdo Unica, justificada pelo entendimento de haver, no consumir
energia, consumo de energia e de poténcia.

5. Consideracfes sobre o contrato de demanda a luz do atual cenario regulatério

As alteracdes promovidas no setor elétrico a partir da década de 1990, com destaque para a desverticalizacdo das empresas
de energia — separacao das atividades de geracdo, transmissédo e distribuicdo de energia, a criacdo da figura do Produtor
Independente e do Consumidor Livre e o estabelecimento das condi¢des para comercializacdo de energia, permitiram a modificacéo
de um modelo setorial monopolista e altamente regulado, para outro que busca o estimulo a concorréncia na geracao e
comercializacdo, reservando maior regulacdo aos servicos de transmisséao e distribuicao.

33 |bidem, p. 12.

% AgRg no Agravo de Instrumento n° 1.235.384 - MG (2009/0182260-8). Documento  987810. Inteiro teor do ac6rddo, p. 12. Disponivel em
<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre Documento.asp?sSeq=987810&sReg=200901822608&sData=20100817&formato=PDF> acesso em 06 de fevereiro de 2012.

% Sumula 391. Disponivel em <http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livie=%40docn&&b=SUMU&p=true&t=&I=10&i=81> acesso em 09 de janeiro de 2012.
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Para a criacdo do ambiente necessario para o funcionamento do modelo foi estabelecido um novo marco regulatério, base
para a regulacéo das relagbes dos agentes do setor. Neste processo, com as diferencas dos ambientes de contratacao livre e
regulado, surge a necessidade de se realizar a contratacdo de energia e de uso do sistema por meio de instrumentos distintos, seja
pela op¢cdo do consumidor por adquirir energia no mercado, seja pela necessidade do produtor introduzir a energia gerada no
sistema.

O CUSD estabelece as condicfes de uso, obrigacdes e direitos do acessante e do distribuidor acessado, cujo objeto € 0 uso
do sistema de distribuigdo concedido ao distribuidor. Trata-se de instrumento firmado para contratagéo de servigco com a distribuidora
gue disponibiliza determinada quantidade da capacidade de sua rede para que 0 acessante escoe ou adquira energia. Entende-se,
enfim, ser operacéo distinta da de compra de energia realizada por meio de contrato firmado com outro fornecedor.

Como dito anteriormente, a analise proposta neste artigo foi realizada com base no CUSD para facilitar a visualizacdo das
diferentes operacdes — uso do sistema de distribuicdo e compra de energia, realizadas pelos agentes do setor por meio de contratos
destinados para cada fim.

Entretanto, as mesmas consideracdes feitas em relacao a contratacdo de montante de uso do sistema pelo CUSD cabem a
contratacdo de demanda por meio de Contrato de Fornecimento de Energia ou mesmo a parcela de demanda considerada para
atendimento das unidades consumidoras com Contrato de Adesao.

Independente do instrumento que formaliza a contratacdo, bem como da capacidade de rede necessdria para garantir a
entrega da energia, 0s contratos passam pelo uso do sistema de distribuicdo pelo acessante, ainda que de forma néo explicita.

No caso do CUSD e do Contrato de Fornecimento tem-se os montantes de uso ou demanda identificados e definidos, o que
ndo ocorre com o Contrato de Adesdo. Contudo, a tarifa de energia para consumidores do grupo B é composta por uma parcela
referente a energia e outra referente a demanda, posteriormente convertidas em um Unico valor, que deve remunerar o distribuidor
pelo uso da rede na proporcéo da poténcia disponibilizada e pela energia adquirida pelo consumidor. Ou seja, € possivel pensar na
identificagdo da demanda mesmo nos atendimentos em baixa tensao.

O presente cenario econdmico regulatorio em nada de aproxima daquele que se apresentava quando da criacao da legislacéao
tributaria aplicavel a energia elétrica. Seja na Constituicdo Federal, no Convénio 66/88, no ADTC, na Lei Complementar n® 87 ou no



Cadigo Civil, fala-se em energia elétrica e pensa-se em custo do fornecimento de energia, sem que haja detalhamento das operaces
pertinentes, ainda mais porque, & época, entendia-se energia elétrica como fornecida exclusivamente pela distribuidora, sem
distincdo da energia propriamente dita — a mercadoria — e da rede de distribuicdo utilizada para sua entrega — o servico de
distribuicéo.

Neste contexto, busca-se refletir sobre, a despeito de se ter desde 1968 regulamentacéo que trate dos componentes tarifarios
demanda (ou capacidade de rede) e consumo (a energia em si)%%, a energia elétrica continuar sendo pensada como produto de uma
Unica operacgdo. Nas palavras do relator do AgRg no Agravo de Instrumento n® 1.235.384-MG, “(...) o valor dessa operacao é o da
energia disponibilizada na unidade de consumo do consumidor, visto que o fornecimento e a reserva estao entrelacados numa unica
operagao relativa ao fornecimento de energia elétrica (...)”3".0O cenario regulatério atual permite-nos pensar a energia além da
resultante de um fornecimento. A prestacdo de servico de distribuicao realizada por meio de contrato especifico, dada através da
disponibilizacéo do sistema elétrico para uso do acessante, ajuda-nos a visualizar uma operacao apartada daquela relativa a energia
consumida, esta sim, classificada como mercadoria.

Outro ponto importante a ser superado relaciona-se a questao técnica, a discusséo sobre haver consumo da demanda atrelado
ao consumo da energia. Talvez ajude a pensar 0 assunto, o recente uso da rede de distribuicdo de energia para transmissao de
dados. Esta tecnologia esta baseada na transmisséo dos dados em frequéncias muito superiores as utilizadas pela energia elétrica®?,
permitindo que pela mesma rede, transitem dados e energia, cada qual utilizando de uma fracdo da capacidade total do sistema
elétrico.

Em outras palavras, a distribuidora de energia passa a disponibilizar determinada capacidade de sua rede (que pode ser
entendida como demanda) agora para o trafego de dados. Atualmente entende-se que o0 consumo de energia implica em consumo
de demanda, ou seja, que a energia consumida (kWh) seria gerada a partir do consumo da demanda (kW) fornecida pela distribuidora
por determinado nimero de horas (h). Como elemento de reflexdo, mas que foge aos limites deste artigo, cabe questionar se,
analogamente, em relacédo ao uso da rede para a transmisséo de dados, seria 0 mesmo que pensar os dados transmitidos (Mbps)3°
gerados a partir de uma demanda consumida (KW).

36 Decreto 62.724, de 17 de maio de 1968. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D62724.htm> acesso em 13 de fevereiro de 2012.

87 AgRg no Agravo de Instrumento n° 1.235.384-MG (2009/0182260-8). Documento 987810. Inteiro teor do acordao, p. 12. Disponivel
em<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=987810&sReq=200901822608&sData=20100817&formato=PDF> acesso em 06 de fevereiro de 2012.

%8 Gilberto Sudré. Comunicac&o pela rede elétrica. Disponivel em <http://gilberto.sudre.com.br/comunicacao-pela-rede-eletrica/> acesso em 19 de fevereiro de 2012.

3% Unidade de medida de dados em mega bit por segundo.
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6. Conclusao

E complexo pensar as operagdes comerciais e tributarias de uma mercadoria invisivel, que ndo pode ser estocada e cuja
producdo e consumo ocorrem no mesmo instante. Necessario entender, ainda, as diversas e importantes alteracdes ocorridas no
cenario econémico-regulatorio que impactaram a forma como esta mercadoria é produzida, comercializada, distribuida e consumida.

Ao longo do presente artigo, buscou-se trazer a energia elétrica introduzida no atual cenario econdmico-regulatério, como
uma mercadoria que € consumida pelos agentes consumidores, produzida pelos geradores e que utiliza o sistema elétrico dos
agentes distribuidores para trafegar entre estes dois pontos.

A partir da analise do objeto do Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢cdo, pretendeu-se demonstrar que a contratacdo de
demanda ou de montante de uso do sistema garante ao acessante o direto de utilizar do servico de distribuicdo de energia elétrica,
prestado pelo agente distribuidor a partir da disponibilizacdo de seu sistema elétrico, e que a utilizacdo deste servico consiste em
operacao distinta da operacado de consumir energia.

Caracterizadas as diferentes operacdes — de utilizar a rede de distribuicdo e de consumir energia, fica a reflexdo no sentido
de néo se tratar a demanda como parte integrante da mercadoria que € consumida — a energia elétrica, tampouco de considera-la
na composicao do valor da operacdo da mercadoria a ser tributada.

Propbe-se pensar na utilizacdo de montante de uso ou demanda como operacéo relativa ao servico de uso do sistema de
distribuicdo — que também pode ser utilizado na transmissédo de dados — operacao esta que ndo se entende como fato gerador para
incidéncia de ICMS.

Conclui-se, por fim, pela importancia de se pensar as operacdes relativas a energia elétrica no atual contexto econémico-
regulatério como forma de propor mudancas que impliquem reducéo de gastos para a industria e para o consumidor final.

Refletir sobre a ndo incidéncia de ICMS sobre os gastos com demanda - ou com uso sistema de distribuicdo - € uma
abordagem dentre tantas outras possiveis, quando se observa as aliquotas dos impostos praticados e 0s encargos setoriais que se
‘penduram” nas tarifas de energia elétrica.
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